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Amt für Finanzen und Liegenschaften
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TOP 5

Bericht der Verwaltung
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Grundsteuer A + B stabil geringfügig besser, 

Gewerbesteuerentwicklung = rückläufig gegenüber Plan

Finanzausgleich 2020 Bescheide stehen aus 

Kreisumlagensatz unverändert

Verteilung der GA EK Erkenntnisse für 20 im April
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Ausschuss für Finanzen und  Wirtschaft 
2017 2018 2019 Plan 2020 Progose 03/2020 " + / - "

GrSt A 599.067,01 €        580.387,32 €        596.816,54 €        575.000,00 €        580.000,00 €        5.000,00 €        

GrSt B 5.947.101,66 €     6.177.081,34 €     6.151.050,69 €     6.180.000,00 €     6.180.000,00 €     -  €                 

GewSt 31.600.695,75 €   36.850.437,63 €   31.428.851,72 €   31.160.000,00 €   28.170.390,55 €   2.989.609,45 €- 

GA EKSt. 19.171.584,00 €   20.205.576,00 €   21.164.403,00 €   21.400.000,00 €   21.400.000,00 €   -  €                 

GA Ust 3.007.057,00 €     3.954.155,00 €     4.378.935,00 €     3.900.000,00 €     3.900.000,00 €     -  €                 

FAG 8.347.760,00 €     9.135.416,00 €     9.418.848,00 €     7.974.000,00 €     7.974.000,00 €     -  €                 

Erträge 68.673.265,42 €  76.903.053,29 €  73.138.904,95 €  71.189.000,00 €  68.204.390,55 €  2.984.609,45 €- 

-  €                 

Kreisuml. 24.829.001,00 €   26.428.401,00 €   26.394.980,00 €   28.022.700,00 €   28.022.700,00 €   -  €                 

GewSt.U. 5.635.944,00 €     6.387.490,00 €     5.188.159,00 €     2.832.800,00 €     2.832.800,00 €     -  €                 

Umlagen 30.464.945,00 €   32.815.891,00 €   31.583.139,00 €   30.855.500,00 €   30.855.500,00 €   -  €                 

-  €                 

Saldo 38.208.320,42 €   44.087.162,29 €   41.555.765,95 €   40.333.500,00 €   37.348.890,55 €   2.984.609,45 €- 

6,8 Mio. € in 2018 und 4,2 

Mio. € in 2019 weniger

Top 6
Projektcontrollingbericht 

4. Quartal 2019 der Stadt Melle

- Gesamtbericht -
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Gesamtbericht – Zusammenfassung, Fazit

• Gemeldete Anzahl von Abweichungen wieder rückläufig:

– Q1: 5 von 17 Projekte

– Q2: 11 von 17 Projekte

– Q4: 8 von 17 Projekten (Das Controlling Q3 wurde nicht durchgeführt)

– In Q4 allerdings 2 kritische Abweichungen

– Je weiter der Controllingtermin von der Planung entfernt liegt, 

desto wahrscheinlicher sind Abweichungen

• Aufgrund der Erkenntnisse aus dem Controlling besteht die 

Möglichkeit frühzeitig nachzusteuern.

• Positiv: Fortschritt bei den Leistungsbausteinen sowie der 

Budgetentwicklung.
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Gesamtbericht – Zusammenfassung, Fazit

• Die Abhängigkeit von Dritten bzw. eigene Personalressourcen sind 

ein Hemmnis bei den Terminentwicklungen der Projekte

• Abgeschlossene Projekte 2019:
– Strategische Steuerung

– Ehrenamtsbüro

– Stadtjubiläum

– Organisationsberatung und -untersuchung der Leistungen des Baubetriebsdienstes

– Vollständige Digitalisierung von 10 Basisprozessen
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Überführung in das lfd. GeschäftÜberführung in das lfd. Geschäft

FolgeprojekteFolgeprojekte
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Gesamtübersicht Projektcontrolling Q4/2019
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Projektfortschritt 

bei Leistungs-

bausteinen

Termin-

entwicklung

Budget-

entwicklung

(Personal-) 

Ressourcen-

planung

Status Q4 Status Q4 Status Q4 Status Q4

P20018-017

Neuorganisation der 

Beteiligungen

Reinhard Scholz

Florian Walkenhorst

P20018-018

Gewerbeflächen

Reinhard Scholz

Dirk Henisek

P23018-006

Neubau Feuerwehrhäuser

Reinhard Scholz

Edith Kappes

P40018-013

Ehrenamtsbüro

Reinhard Scholz

Marita Feller

P60018-001

Neue Mitte-Nord

Reinhard Scholz

Isabel Eimertenbrink

Projektnummer

Projektname

Projektsponsor

Projektleitung

Projekt-

planung Q4

Prognose 

insgesamt

Gesamtübersicht Projektcontrolling Q4/2019
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Projektfortschritt 

bei Leistungs-

bausteinen

Termin-

entwicklung

Budget-

entwicklung

(Personal-) 

Ressourcen-

planung

Status Q4 Status Q4 Status Q4 Status Q4

P60018-002

Umgestaltung 

Marktplatz/Haferstr.

Reinhard Scholz

Annika Busch

P66018-004

Hochwasserschutz-

maßnahmen Melle

Reinhard Scholz

Thomas Große-Johannböcke

P10017-02

Dokumentenmanagement

Andreas Dreier

Marion Möllering

P10018-009

Personal-

entwicklungsplanung

Andreas Dreier

Nicole Backhaus

P10019-002

Organisationsberatung und 

-untersuchung der Leistungen 

des Baubetriebsdienstes

Andreas Dreier

Nils Oberschelp

Projektnummer

Projektname

Projektsponsor

Projektleitung

Projekt-

planung Q4

Prognose 

insgesamt



11.03.2020

5

11

T
o

p
 6

 –
P

ro
je

k
tc

o
n

tr
o

ll
in

g
b

e
ri

c
h

t 
4
. 

Q
u

a
rt

a
l 

2
0
1
9

P60018-002

Umgestaltung 

Marktplatz/ Haferstraße

Projektleitung:

Annika Busch

Projektbeginn:

Januar 2017

Projektende: 

Dezember 2020
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P66018-004

Hochwasserschutz-

maßnahmen Melle

Projektleitung:
Thomas Große-Johannböcke

Projektbeginn:

November 2018

Projektende: 

Dezember 2020
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P10017-002

Dokumenten-

management

Projektleitung:

Marion Möllering

Projektbeginn:

Juli 2016

Projektende: 

Juni 2021

Gesamtübersicht Projektcontrolling Q4/2019
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Projektfortschritt 

bei Leistungs-

bausteinen

Termin-

entwicklung

Budget-

entwicklung

(Personal-) 

Ressourcen-

planung

Status Q4 Status Q4 Status Q4 Status Q4

P10018-005

Neuorganisation 

Gebäudemanagement

Andreas Dreier

Florian Walkenhorst

P10019-003

Vollständige Digitalisierung 

von 10 Basisprozessen

Andreas Dreier

Joachim Smolinski

P40018-008

Finanzierungsrichtlinien für 

Kindertagesstätten

Andreas Dreier

Britta Itzek

P40019-002

An- und Ausbau 

Kindertagesstätten

Andreas Dreier

Karl-Wilhelm Möller

P80018-010

Umsetzung 

Tourismuskonzept

Andreas Dreier

Judith Fidler

Projektnummer

Projektname

Projektsponsor

Projektleitung

Projekt-

planung Q4

Prognose 

insgesamt
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P10018-005

Neuorganisation 

Gebäudemanagement

Projektleitung:

Florian Walkenhorst

Projektbeginn:

August 2017

Projektende: 

Dezember 2020
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P40018-008

Finanzierungs-

richtlinien für 

Kindertagesstätten

Projektleitung:

Britta Itzek

Projektbeginn:

Januar 2018

Projektende: 

Dezember 2021
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Gesamtübersicht Projektcontrolling Q4/2019
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Projektfortschritt 

bei Leistungs-

bausteinen

Termin-

entwicklung

Budget-

entwicklung

(Personal-) 

Ressourcen-

planung

Status Q4 Status Q4 Status Q4 Status Q4

P10017-001

Strategische Steuerung

Dirk Hensiek

Uwe Strakeljahn

P20018-014

Umsetzung Neuregelung 

Umsatzsteuer

Dirk Hensiek

Stefan Wunderlich

Projektnummer

Projektname

Projektsponsor

Projektleitung

Projekt-

planung Q4

Prognose 

insgesamt

Top 7
Projektcontrolling für die Projekte 

„P10017-001 Strategische Steuerung“, 

„P20018-014 Umsetzung Neuregelungen Umsatzsteuer“ 

sowie „P20019-018 Gewerbeflächen“ 

für das 4. Quartal 2019
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Ausschuss für Finanzen und Wirtschaft 

der Stadt Melle 10.03.2020
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Strategische Steuerung

Ziele des Projektes sind u.a. 

• eine strategisch qualifizierte und abgestimmte 

Haushaltseinbringung 

• die Entwicklung einer controllingfähigen Planungsbasis 

bei Produkten und Projekten (operative Ebene) bzw. den 

beschlossenen Handlungsschwerpunkten 

(strategische Ebene).

• Eine Verstetigung der Projekt- und 

Produktsteuerungsebene.
19
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20

Projektleitung: 

Uwe Strakeljahn

Projektbeginn: 

August 2018

Projektende: 

Dezember 2019

Strategische Steuerung
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Umsetzung Neuregelung Umsatzsteuer

Ziele des Projektes sind u.a. 

• Rechtskonforme Umsetzung der neuen 

Umsatzbesteuerung

• Chancen der neuen Gesetzgebung ermitteln und zum 

Wohle der Stadt Melle nutzen

• Risiken der neuen Gesetzgebung erkennen und 

entsprechend zur Vermeidung von Steuernach-

forderungen umsetzen.

21
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22

Projektleitung:

Stefan Wunderlich

Projektbeginn: 

Januar 2018

Projektende: 

Dezember 2020

Umsetzung Neuregelung Umsatzsteuer
Bewertungskriterien

(relativ zu Plan)

Status 

(zum aktuellen Quartal)
Kommentar, Erläuterung, Begründung für Abweichung

Handlungsbedarfe und 

Entscheidungsbedarfe

Projektfortschritt bei 

Leistungsbausteinen

Der Leistungsbaustein "Leistungsscreening" ist in 

2019 im Wesentlichen abgeschlossen worden. 

Vereinzelte Einordnungsfragen werden in 2020 

noch geklärt werden müssen.

Terminentwicklung
Die Termine der Meilensteine konnten im 

Wesentlichen eingehalten werden.

Budgetentwicklung

Die ersten drei Quartale wurden schon 

abgerechnet. Gemäß der Vereinbarung mit der 

Steuerberatungsgesellschaft soll das 

Beratungshonorar für 2019 sich auf 23.000,- Euro 

belaufen. Somit ist das Budget für 2019 in Höhe 

von 25.000,- Euro auskömmlich.

(Personal-) Ressourcenplanung

Die eingeplanten Personalressourcen sind 

für 2019 auskömmlich gewesen. Für die 

konkrete Umsetzung in 2020 sind 

zusätzliche Personalressourcen angedacht.

Eine zusätzliche Stelle für die Projektarbeit 

sowie für die zukünftigen Steuerpflichten 

und -aufgaben der Stadt Melle wurde über 

den Stellenplan der II. 

Nachtragshaushaltssatzung 2019/2020 

genehmigt.

Projektverlauf 

lfd. Jahr
Q1 Q2 entfallen Q4

Projekt-

prognose 

insgesamt

Hinweise und Erläuterungen

Die Thematik "umsatzsteuerliche Organschaft" wird zur Zeit mit dem Finanzamt abgestimmt. Von dem 

Ergebnis sind weitere umsatzsteuerliche Einordnungen für die Geschäftsbeziehungen innerhalb des 

Konzerns "Stadt Melle" abhängig (z. B. Personalgestellung). Eine weitere aufgekommene Thematik 

ist die umsatzsteuerliche Einbeziehung der Vorgänge, die über die Kameradschaftskassen der 

Ortsfeuerwehren und somit außerhalb des Finanzwesens der Stadt Melle abgewickelt werden. 

Aufgrund der hohen Anzahl hier beteiligter Personen und der bisherigen Intransparenz wird dieser 

Leistungsbaustein in 2020 ein wesentlicher Aufgabenschwerpunkt sein. Die Beratung durch eine 

Steuerberatungsgesellschaft wird in 2020 weiterhin erforderlich sein. Geplant ist quartalsweise 

mindestens ein Beratungstermin mit dem Steuerberater.
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Gewerbeflächen

• Ein ausreichendes Angebot an Gewerbe- und 

Industrieflächen ist erforderlich.

• Vorrangig sollen ansiedlungswillige Unternehmen 

geworben werden, aber auch bestehenden 

Gewerbebetrieben soll die Erweiterung ermöglicht 

werden.

• Die aktuelle Zielsetzung des Projektes beinhaltet derzeit 

ein Angebot von zusätzlich erschlossenen 

Gewerbeflächen inkl. der planungsrechtlichen 

Ausweisung vorzuhalten.23
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24

Projektleitung: 

Dirk Hensiek

Projektbeginn: 

Januar 2019

Projektende: 

Dezember 2024

Gewerbeflächen
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Top 8
Sachstandsbericht zur Umsetzung der 

Neuregelung der Umsatzsteuer bei der Stadt Melle
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Ausschuss für Finanzen und Wirtschaft 

der Stadt Melle 10.03.2020

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

Agenda:

1. Grundzüge der Umsatzsteuer

2. Bisherige und aktuelle Rechtslage

3. Auswirkungen der neuen Rechtslage

4. Screening der Produktleistungen

5. Folgen aus der umsatzsteuerlichen Einordnung

6. Risiken aus der Umsatzbesteuerung

7. Tax Compliance Management System

8. Weiteres Vorgehen
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• Der Umsatzbesteuerung unterliegen entgeltliche Lieferungen und 

sonstige Leistungen, die ein Unternehmer im Rahmen seines 

Unternehmens im Inland ausführt

• Es geht hier also um die Besteuerung der erbrachten Leistung bzw. 

Lieferung einer juristische Personen des öffentlichen Rechts (jPöR) 

gegen Entgelt (Gegenleistung) im Rahmen einer unternehmerischen 

bzw. gewerblichen Tätigkeit

• Erbrachte, gelieferte Leistung gegen Rechnung/Zahlung (Abbildung 

über das Finanzsystem)

• Erbrachte, gelieferte Leistung gegen eine bezogene Leistung 

(tauschähnlicher Umsatz, nicht im Finanzsystem)

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

1. Grundzüge der Umsatzsteuer

• Die Umsatzsteuer ist eine indirekte Steuer, weil Steuerschuldner (der 

Zahlungspflichtige) und wirtschaftlich Belasteter nicht identisch sind

• Der private Endverbraucher trägt am Ende die Umsatzsteuerlast, ist 

aber nicht der Zahlungspflichtige gegenüber dem Finanzamt

• Durch die Möglichkeit des Vorsteuerabzugs wird nur die eigene 

Wertschöpfung des jeweiligen Unternehmens besteuert

• Der Unternehmer ist verpflichtet, seine Umsatzsteuer aktiv dem 

Finanzamt zu erklären und schuldet sie entsprechend dem Finanzamt

• Der Unternehmer kann für seine bezogenen Lieferungen und 

Leistungen Vorsteuer gegenüber dem Finanzamt geltend           

machen

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

1. Grundzüge der Umsatzsteuer
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• Ausgangspunkt ist die Umsetzung der Mehrwertsteuersystemrichtlinie 

von 2006

• Umsatzsteuerrechtliche Gleichbehandlung von Leistungen, egal ob 

von öffentlichen oder privaten Anbietern (Wettbewerbsverzerrung)

• Bis zum 31.12.2016 waren jPöR gem. § 2 Abs. 3 UStG nur 

umsatzsteuerpflichtig im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA, 

unternehmerische Tätigkeit, eher Ausnahmefall)

• Zum 31.12.2016 wurde der § 2 Abs. 3 UStG gestrichen

• Ab dem 01.01.2017 sind jPöR grundsätzlich als Unternehmer 

umsatzsteuerpflichtig gem. § 2 Abs. 1 UStG

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

2. Bisherige und aktuelle Rechtslage

• Ab dem 01.01.2017 ist der § 2b UStG neu in das Umsatzsteuergesetz 

eingefügt worden

• Ausnahme: Bei Tätigkeiten aufgrund öffentlicher Gewalt ist die jPöR 

gem. § 2b Abs. 1 Satz 1 UStG kein Unternehmer und in der Regel 

nicht umsatzsteuerpflichtig

• Rückausnahme: bei größerer Wettbewerbsverzerrung gilt § 2b Abs. 1 

Satz 1 UStG nicht mehr, da ansonsten eine Gleichbehandlung mit 

privaten Anbietern nicht mehr gegeben ist (§ 2b Abs. 1 Satz UStG)

• Durch Annahme des Wahlrechts per Optionserklärung ist die neue 

Steuergesetzgebung ab dem 01.01.2021 anzuwenden

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

2. Bisherige und aktuelle Rechtslage
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• Wesentliche Erhöhung der Steuerpflichten und Steueraufgaben 

• Deutlich erhöhter Verwaltungsaufwand

• Aufbauorganisation Fibu: Einrichtung einer Steuerstelle für die 

ordnungsgemäße und zeitgerechte Erledigung der steuerrechtlichen 

Aufgaben und als Ansprechpartner zur steuerrechtlichen Einordnung 

• Berücksichtigung der steuerrechtlichen Einordnung bei allen

Entscheidungen (Tax Compliance Management-Kultur)

• Überprüfung und Einordnung von neuen Leistungen und Vorgängen 

vor Vertragsabschluss bzw. Umsetzung (Chance der Sachverhalts-

gestaltung)

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

3. Auswirkungen der neuen Steuergesetzgebung 

• Erhöhtes Risiko für Steuerdelikte (Steuerverkürzung, etc.)

• Vollständige Transparenz und Abbildung der städtischen Leistungen 

im Finanzsystem

• Laufende Berücksichtigung der steuerrechtlichen Einordnung bei der 

Vorkontierung

• Umsatzsteuer beim Rechnungsausgang für steuerpflichtige Leistungen

• Vorsteuer beim Rechnungseingang für steuerpflichtige Leistungen 

• Schulungsbedarf des Personals in steuerrechtlichen Fragestellungen

• Neue Anforderungen an die Ausgangs- und Eingangsrechnungen

• Anpassung der Buchungsstruktur im Finanzsystem

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

3. Auswirkungen der neuen Steuergesetzgebung 
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Nicht-
Unternehm. 

Bereich

Unternehm. 
Bereich

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

Unternehm. 
Bereich im 
Rahmen 
der BgA‘s

Vermögens-
verwaltung

Hoheitlicher 
Bereich

Bisherige umsatzsteuerliche 

Einordnung:

Zukünftige umsatzsteuerliche 

Einordnung:

• Zukünftig ist die Handlungsform, auf der man die Leistung erbringt, 

entscheidend, ob die jPöR unternehmerisch tätig ist oder nicht und 

somit umsatzsteuerbar und -pflichtig ist oder eben nicht

• Grundsätzlich:

• auf privatrechtlicher Grundlage: Leistung ist steuerbar ab dem 

ersten Euro

• auf öffentlich-rechtlicher Grundlage: 

• ohne größere Wettbewerbsverzerrung: Leistung ist nicht 

steuerbar 

• mit größerer Wettbewerbsverzerrung: Leistung ist      

steuerbar

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

3. Auswirkungen der neuen Steuergesetzgebung 
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Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

3. Auswirkungen der neuen Steuergesetzgebung 

steuerbare / nicht steuerbare Leistungen

steuerpflichtige / nicht steuerpflichtige Leistungen

• Die Steuerpflicht an sich ist 

nicht das Problem (USt 

abführen, VSt ziehen)

• Identifikation steuerpflichtiger 

Leistungen ist das Problem

• Eine vollumfängliche 

Steuerpflicht wäre problemlos 

umsetzbar

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

3. Auswirkungen der neuen Steuergesetzgebung 

Umsatzsteuerrechtliche 

Einordnung der Leistungen

steuerbar nicht steuerbar

steuerpflichtig nicht steuerpflichtig
• Steuererträge

• Baugenehmigungs-

gebühren

• Abwassergebühren

• Verwaltungsgebühren

• Bußgelder

• Schadenersatz

• Spenden

• Mittagsverpflegung

• Verkauf Werbeartikel

• Erlöse Kaffeeautomat

• Feinstaubplaketten

• Kurzfristige Vermietung 

zu Wohnzwecken 

(Jugendzeltplatz)

• Langfristige Vermietung 

und Verpachtung von 

G+B

• Bibliotheksgebühren

• Kostenbeitrag 

Tagespflege

• Verkauf FW-Fahrzeuge
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Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

3. Beispiel: Besteuerung gemeindlicher Feuerwehraufgaben

Hoheitliche Pflichtaufgaben 

der unmittelbaren 

Gefahrenabwehr

Freiwillige Leistungen 

außerhalb der unmittelbaren 

Gefahrenabwehr

 Hoheitliche Leistungen

 Kein Wettbewerb

 Gebührenordnung

 Nicht steuerbar

• Sturmschadenbeseitigung

• Tierrettung

• Technische Hilfestellung 

• Auspumpen von Räumen

• Brandschutz

• Katastrophenhilfe

• Vorbeugende 

Brandschutzmaßnahmen

 Privatrechtliche Leistungen

 Wettbewerb vorhanden

 Privatrechtliches Entgelt

 Steuerbar und steuerpflichtig

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)
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Vollständige Erfassung, Bewertung und Einordnung der einzelnen 

Produktleistungen:

• Beschreibung der Leistung

• Handlungsform (Vereinbarungen, Verträge, mündlich/schriftlich)

• Wer ist Leistungsnehmer (Privat, Unternehmer, jPöR)

• Wem ist die Leistung bzw. der Umsatz zuzuordnen und auch die 

Pflichten (klare Regelungen bzw. Verantwortlichkeiten, z. B. wer ist 

Veranstalter)

• Umsatzvolumen anhand der Daten aus dem Finanzsystem

• Berücksichtigung von tauschähnlichen Umsätzen  

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

4. Screening der Produktleistungen

Vollständige Erfassung, Bewertung und Einordnung der einzelnen 

Produktleistungen:

• Wettbewerbssituation (können das auch Dritte erbringen?)

• Vorsteuerabzug klären

• Vollständigkeit: „Schattenhaushalte“ erfassen (alle Leistungen, die im 

Namen der Stadt Melle erbracht werden, sind aufzuführen)

• Abstimmung und umsatzsteuerrechtliche Einordnung der Leistungen 

mit Hilfe eines Steuerberaters

• Ergebnis: Übersicht der Produktleistungen mit deren steuerrechtlichen

Einordnung als Richtlinie und Arbeitshilfe

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

4. Screening der Produktleistungen
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Beispiel tauschähnlicher Umsatz:

• Stadt Melle beauftragt eine Werbeagentur mit der Erstellung einer 

Veranstaltungsbroschüre, die vollständig über Werbeanzeigen 

finanziert wird. Die Werbeagentur wirbt die Werbeanzeigen 

eigenständig ein und vereinnahmt direkt die Entgelte dafür. Keine 

finanzielle Abwicklung zwischen Stadt Melle und der Werbeagentur. 

• Steuerpflichtige Leistung der Stadt Melle 

• Vorsteuerabzug wäre möglich anhand einer Eingangsrechnung

• Für die Steuererklärung eigentlich ein Nullsummenspiel

• Aber: steuerpflichtiger Umsatz nicht erklärt - Steuerhinterziehung

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

4. Screening der Produktleistungen

Beispiel tauschähnlicher Umsatz:

• Die Stadt Melle nutzt für Veranstaltungen des Gesundheits-

managements das Sportlerheim eines Sportvereins. Mit dem 

Sportverein ist vereinbart worden, dass im Gegenzug dafür 

Druckerzeugnisse für den Sportverein in der technischen Zentrale 

erstellt werden, ohne dass diese berechnet werden.

• Steuerpflichtige Leistung der Stadt Melle bei Produkt 111-06 

• Vorsteuerabzug nicht möglich bei Produkt 111-08

• Folge: steuerpflichtiger Umsatz nicht erklärt - Steuerhinterziehung

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

4. Screening der Produktleistungen
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• Umsatzsteuerausweis bei steuerpflichtigen Leistungen auf den 

Ausgangsrechnungen (gesonderte Anforderungen an den 

Rechnungsausweis)

• Vertragsanpassungen

• Mündliche Vereinbarungen verschriftlichen

• Entgelt- und Gebührenanpassungen

• Leistungen aufgeben bzw. einstellen oder auf Dritte übertragen

• Verzicht auf Goodwill-Aktionen (Betreuung ja, Abrechnung nein)

• Weiterberechnungen durch direkte Abrechnungen vermeiden

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

5. Folgen aus der umsatzsteuerlichen Einordnung

• Abgabe falscher bzw. unrichtiger Steuererklärungen

• Anzeige- und Berichtigungspflicht nach § 153 AO

• Feststellungen bei steuerlichen Außenprüfungen

• Entstehung von Zinsen und Säumniszuschlägen

• Haftung des gesetzlichen Vertreters wegen Aufsichtsverletzung

• § 378 AO leichtfertige Steuerverkürzung: Ordnungswidrigkeit –

Leichtfertigkeit – Geldbuße

• Strafrechtlicher Anfangsverdacht und Ermittlungsverfahren gegen den 

gesetzlichen Vertreter

• § 370 AO Steuerhinterziehung: Straftat – Vorsatz – Geld-/Haftstrafe

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

6. Risiken aus der Umsatzbesteuerung
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• Verschärfung der Rechtsprechung

• Verschärfung der Gesetzeslage

• Verschärftes Vorgehen der Finanzbehörden

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

6. Risiken aus der Umsatzbesteuerung

BMF-Anwendungserlass zu § 153 AO

„Hat der Steuerpflichtige ein innerbetriebliches Kontrollsystem

eingerichtet, dass der Erfüllung steuerlicher Pflichten dient, kann

dies ggf. ein Indiz darstellen, dass gegen das Vorliegen eines 

Vorsatzes oder Leichtfertigkeit sprechen kann, jedoch befreit 

dies nicht von einer Prüfung des jeweiligen Einzelfalls.“

Klimawandel im Strafsteuerrecht

• Compliance: Einhaltung von Regeln (gesetzliche Bestimmungen und 

verwaltungsinterne Richtlinien)

• TCMS der Stadt Melle: Regeln zur Einhaltung der steuerrechtlichen 

Aufgaben und Pflichten der Stadt Melle (Dienstanweisung)

• Vermeidung von steuerrechtlichen Risiken

• Innenwirkung: auf die Aufbau- und Ablauforganisation

• Außenwirkung: Dokumentation gegenüber den Finanzbehörden zur 

Widerlegung von Vorsatz und Leichtfertigkeit

• Elemente eines TCMS: Kultur, Ziele, Risiken, Programm, 

Organisation, Kommunikation, Controlling

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

7. Tax Compliance Management System (TCMS)
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• Beinhaltet auch die Kontrakte zwischen der Steuerstelle und den 

produktverantwortlichen Personen über die Kommunikation durch eine 

aktive Mitwirkungspflicht bei Veränderungen bzw. Ergänzungen des 

Leistungsportfolios (Bringschuld)

• Verlagerung der Verantwortlichkeiten und steuerrechtlichen 

Konsequenzen bei fehlender Informationsversorgung auf die 

produktverantwortlichen Personen

• Wichtig: TCMS muss von jeder Organisationseinheit gelebt werden 

(TCMS-Kultur: z. B. vor Vertragsabschluss muss die steuerrechtliche 

Einordnung geklärt sein)

• Steuerarten: Umsatzsteuer, Ertragsteuer

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

7. Tax Compliance Management System (TCMS)

• Abschließende Klärung zur steuerrechtlichen Einordnung von 

einzelnen Leistungen (I. Halbjahr 2020)

• Screening tauschähnlicher Umsätze (I. Halbjahr 2020)

• Verteilung und Besprechung der Leistungsübersichten mit den 

produktverantwortlichen Personen (ab III. Quartal 2020)

• Abschluss Kontrakte mit den produktverantwortlichen Personen 

bezüglich Kommunikation und Informationsversorgung (ab III. Q. 2020)

• Anpassung Verträge (z. B. Vermietung + Verpachtung, ab II. Q. 2020)

• Verbindliche Vorgabe eines Rechnungslayouts für steuerbare 

Ausgangsrechnungen (Risikofeld, ab III. Quartal 2020)

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

8. Weiteres Vorgehen
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• Einrichtung der Steuerstelle (ab III. Quartal 2020)

• Bestimmung Personenkreis, die steuerbare Ausgangsrechnungen 

erstellen dürfen (ab III. Quartal 2020)

• Schulung der Personals (ab III. Quartal 2020)

• Klärung organisatorischer Belange mit dem Finanzamt (III. Q. 2020)

• Anpassung des Finanzsystems (II. Quartal 2020)

• Überprüfung des TCMS durch einen Steuerberater hinsichtlich 

Vollständigkeit und Angemessenheit (I. Quartal 2021)

• Organisation der Revision (RPA): Überprüfung der Einhaltung des 

Tax Compliance Management Systems (TCMS)

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)

8. Weiteres Vorgehen

Danke

für Ihre Aufmerksamkeit !

Fragen / Anregungen?

- Amt für Finanzen und Liegenschaften -

Umsetzung der Neuregelung der 

Umsatzbesteuerung (§ 2b UStG)
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Top 9
Antrag der UWG – Fraktion Melle zur Aufhebung 

der Straßenausbaubeitragssatzung
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Ausschuss für Finanzen und Wirtschaft 

der Stadt Melle 10.03.2020
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Ausschuss für Finanzen und Wirtschaft der 

Stadt Melle 10.03.2020
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Name

Er-

gebnisAnsatzAnsatz Plan Plan Plan

Erg bis 

2019

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Straßenausbaubeiträge 20T 0,00 500T 500T 450T 520T 941T

1,97 Mio.€ von 2020 bis 2023
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TOP 14

Wünsche und Anregungen

Ausschuss für Finanzen und Wirtschaft der 

Stadt Melle 02.12.2019


