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TOP 1 Er6ffnung der Sitzung und Feststellung der
ordnungsgemafRen Ladung und Beschlussfahigkeit

Die 7. Sitzung des Ausschusses fur Finanzen und Beteiligungen wird durch den
Vorsitzenden Herrn Kruse eréffnet. Er begriflt alle anwesenden Ausschussmitglieder, die
Mitarbeiter aus der Verwaltung sowie Herrn Spreckelmeier von der INTECON GmbH.

TOP 2 Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.

TOP 3 Feststellung der Tagesordnung

Der Tagesordnungspunkt 6 ,Herstellung und Betrieb von PV-Anlagen durch eine stadtische
Gesellschaft” wird auf der Tagesordnung mit dem TOP 5 ,Bericht der Verwaltung“ getauscht,
da Herr Spreckelmeier noch einen weiteren Termin am Abend wahrnehmen muss.

Mit dieser Anderung wird der Tagesordnung einstimmig zugestimmt und die Tagesordnung
festgestellt.

TOP 4 Genehmigung des Protokolls der 6. Sitzung vom 08.12.2022

Herr Kruse bedankt sich fur die vollumfangliche und gut nachvollziehbare Protokollfuhrung
durch Herrn Lieberwirth.

Das Protokoll wird einstimmig mit zwei Enthaltungen genehmigt.
TOP 5 Herstellung und Betrieb von PV-Anlagen durch eine
stadtische Gesellschaft

Vorlage: 01/2023/0046

Herr Spreckelmeier stellt seine Prasentation zum Thema ,Regenerative Energie -
organisatorische und steuerliche Gestaltung“ vor.

Die Ruckfrage von Herrn Reehuis, ob der Steuersatz in Hohe von 0 % neben der
Anschaffung der Photovoltaikanlage auch fir die Kosten der Erstinstallation gilt, bejaht Herr

Spreckelmeier.

Herr Otto hinterfragt, wie sich der Gewinn sowie die Versteuerung der Gewinne aus dem
Betrieb von Photovoltaikanlagen bei einer GmbH/GmbH & Co. KG und einer Abbildung der
Photovoltaikanlagen Uber den Kernhaushalt der Stadt Melle darstellt. Herr Spreckelmeier
erlautert daraufhin, dass seit dem Jahr 2012 bei der Anschaffung einer Photovoltaikanlage
im Kernhaushalt bei Erhalt die Anlage direkt nach Prozentsatzen in hoheitlich und
unternehmerische Verwendung aufzuteilen und entsprechend auch die Gewinne zu
versteuern sind. Die Eigennutzung zahlt dabei als hoheitlich. Nur die Einspeisung gilt als
unternehmerische Verwendung. Bei einer GmbH oder GmbH & Co. KG. sind 100 % der
Verkdufe nach den Malstdben eines Betriebes gewerblicher Art zu versteuern.
Steuerungsmaoglichkeiten bestehen dabei bei der Preispolitik. Dabei ist darauf zu achten,
dass zumindest ein kleiner Gewinn erzielt wird, ansonsten koénnte eine verdeckte

Protokoll der 7. Sitzung des Ausschusses fur Finanzen und Beteiligungen vom Seite 3 von 8
08.03.2023



Gewinnausschittung bzw. ein nicht marktgerechter Preis vom Finanzamt beanstandet
werden.

Herr Brieber fragt nach dem Sinn einer 0 % Besteuerung und den Unterscheid zu einer
Steuerbefreiung. Herr Spreckelmeier erlautert, dass die 0 % Besteuerung einen Anreiz fur
den Bau von Photovoltaikanlagen darstellen soll. Weiter fiihrt er aus, dass bei einer
Steuerbefreiung das EU-Recht anzuwenden ist.

Herr Lutkemeyer fragt nach, ob es aus anderen Kommunen bereits Erfahrungen fir eine
Burgerbeteiligung gibt und wie lukrativ die Beteiligung flr den Burger ist. Herr Spreckelmeier
antwortet, dass er sich eine Rendite von rund 8-12% vorstellen koénnte. Eine solche
Burgerbeteiligung wird derzeit eher bei Windparks und aktuell nicht bei Photovoltaikanlagen
durchgefuhrt. Weiter rat er davon ab, das Unternehmen als Genossenschaft zu fihren,
sondern nur mit einer Kommanditbeteiligung. Insgesamt sollte darauf geachtet werden, dass
mindestens 75,1 % Eigenanteil am Unternehmen bestehen, um nicht bei Entscheidungen
blockiert werden zu kénnen. Herr Spreckelmeier bejaht die anschlieRende Feststellung von
Herrn Litkemeyer, dass unter dem primaren Aspekt der Reduktion der Stromkosten eine
Blrgerbeteiligung eher kontraproduktiv ware.

Herr _Albertmelcher erlautert, dass zunachst die Fokussierung auf der Senkung der
Stromkosten liegt. Vor diesem Hintergrund halt er eine Burgerbeteiligung vorerst fur nicht
sinnvoll. Fir die Zukunft bei der Installation von weiteren Anlagen halt er eine
Burgerbeteiligung wiederum fiir moglich.

Herr Reehuis fragt, ob Hindernisse bestehen, wenn der Betrieb von PV-Anlagen in die Meller
Wirtschaftsbetriebe GmbH als zusatzliches Geschéaftsfeld mit aufgenommen werden sollte.
Bestehende Strukturen wie die Meller Wirtschaftsbetriebe GmbH kénnen um den Betrieb von
PV-Anlagen erganzt werden, macht Herr Spreckelmeier deutlich.

Herr Otto fragt nach, ob sich seitens der Verwaltung, auch hinsichtlich der Bindung von
Personalressourcen, bereits Gedanken gemacht worden sind, die Photovoltaikanlagen als
Betrieb gewerblicher Art in einer bestehenden GmbH oder im Kernhaushalt abzubilden. Eine
Grundung einer neuen Gesellschaft macht aus seiner Sicht keinen Sinn. Herr Hensiek
erlautert, dass Uber den politischen Antrag an die Verwaltung bereits im
Verwaltungsvorstand kontrovers diskutiert wurde. Dabei ging es darum, ob es sich eher um
eine wirtschaftliche oder organisatorische Prufung handelt, die PV-Anlagen in den
stadtischen Haushalt oder in einer GmbH abzubilden. Nach dem Vortrag von Herrn
Spreckelmeier und den vorangegangenen Wortbetragen schlie3t er die wirtschaftliche Frage
aus. FUr die organisatorische Prifung ist dieser Ausschuss nicht zustandig, macht er
deutlich. In der Strategieklausur wird auch das Thema Energie thematisiert werden. Dabei
soll es auch darum gehen, wie die Stadt Melle in Zukunft mit dem Thema regenerative
Energien umgehen mdchte. Dabei stellt Herr Hensiek fest, dass es sich bei dem Betrieb von
PV-Anlagen um keine Aufgabe der reinen Daseinsfiursorge und um keine Pflichtaufgabe
einer Kommune handelt. In Bezug zur Aufgabe der Dekarbonisierung bis 2045, bei der
offentliche aber auch private Haushalte zusammen betrachtet werden missen, erlautert er,
dass auch Angebote fur die Birger der Stadt Melle geschaffen werden missen auf
regenerative Energien zuriickgreifen zu kdnnen. Zum Thema Warmenetze fuhrt er aus, dass
bei anderen Kommunen bereits 6ffentliche Warmenetze vorhanden sind. Bei der Stadt Melle
sind diese bislang Uber private Anbieter gefuhrt. Dartber hinaus gibt es einige Unternehmen
im Meller Stadtgebiet die ihre Abwarme gerne zur Verfigung stellen méchten. Dabei muss
aber geklart sein, wie die Warme vom Anbieter in die Hauser bzw. Wohnungen geleitet wird.
Weiter stellt er in Frage, ob das Thema der regenerativen Energie eine Daueraufgabe der
Kommune darstellt. Diesbeziglich hinterfragt er das Ziel des politischen Antrages und stellt
fest, dass die von der Politik zur Verfigungen gestellten 500.000 € wohl nicht der
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wirtschaftlichen Motivation, sondern der Kostenminimierung und Klimafreundlichkeit gelten
sollen. Insgesamt kann er sich vorstellen, dass es organisatorisch sinnvoller ware die PV-
Anlagen nicht Gber den Kernhaushalt der Stadt Melle abzubilden.

Ein Ziel des politischen Antrages ist eine Vorreiterrolle einzunehmen, sagt Herr Otto. In den
kommenden Jahren werden immer mehr Eigentimer von Hausern und Gebauden auf die
Idee kommen PV-Anlagen auf ihnren Dachern zu installieren. Weiter ist aus seiner Sicht eine
Umwandlung der PV-Anlagen aus dem Kernhaushalt in eine GmbH deutlich einfacher als
andersherum. Er macht aber auch deutlich, sich damit nicht fir die Variante Kernhaushalt
auszusprechen.

Herr Litkemeyer mdchte nicht von einer Vorreiterrolle sprechen, da die Installation von PV-
Anlagen schon seit mehreren Jahren erfolgt. Aus seiner Sicht sind die PV-Anlagen vom
Kernhaushalt auszugliedern. Die Anlagen mussen von Fachkraften stetig betreut und gefuhrt
werden. Bei einer Abbildung der PV-Anlagen im Kernhaushalt besteht die Gefahr, dass die
PV-Anlagen verschiedenen Amtern zugeordnet und verschieden intensiv betreut werden.

Herr Hensiek stellt klar, dass es sich bei PV-Anlagen auf Dachern um eine bereits seit
einigen Jahren etablierte Technik handelt, bei der die Stadt Melle keine Vorreiterstellung
einnimmt. Bei den jahrlich bereitgestellten 500.000,00 € geht es nach seinem Verstandnis
um mehr als die Installation von PV-Anlagen auf Dachern, sondern auch beispielsweise die
Uberdachung von Parkplatzflachen mit PV-Anlagen.

Herr Albertmelcher spricht sich daflr aus, die PV-Anlagen in einer GmbH zu flhren, da aus
seiner Sicht mehr Vorteile fur die GmbH als fir den Kernhaushalt bestehen.

Herr_Hunting erlautert, dass Uberschissige Abwarme von Meller Unternehmen genutzt
werden sollte. Daflir muss dann aber auch geklart werden, wie die Abwarme vom
Unternehmen in die Haushalte gelangt. Weiter spricht er sich ebenfalls dafur aus, den
Betrieb der PV-Anlagen in eine GmbH auszugliedern.

Herr Reehuis erldutert, dass das primare Ziel des politischen Antrages die Senkung der
Stromkosten ist. Da bei einer Abbildung der PV-Anlagen Uber den Kernhaushalt diverse
Amter der Stadt Melle betroffen wéren, spricht er sich dafiir aus, die PV-Anlagen Uber die
Wirtschaftsbetriebe Melle GmbH zu betreiben. Die organisatorischen Fragen sollen aus
seiner Sicht im Rahmen der Strategieklausur geklart werden.

Auch Herr Thdle spricht sich fiir einen Betrieb der PV-Anlagen bei den Wirtschaftsbetrieben
Melle GmbH aus. Da genug Bedarfe bestehen, soll der aus den PV-Anlagen erzeugte Strom
primar fur die Eigennutzung verwendet werden. Eine Birgerbeteiligung moéchte er zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht fokussieren.

Frau Wehrmann begrif3t das global- und zukunftsorientierte Denken von Herrn Hensiek. Sie
beflrchtet, dass das Verfahren bis zur endgultigen Entscheidung Uber die Thematik der PV-
Anlagen zu lange dauert, sodass die fir das Jahr 2023 zur Verfligung gestellten Finanzmittel
in Héhe von 500.000,00 € nicht mehr umgesetzt werden. Deswegen schlagt sie vor, die zur
Verfugung stehenden Finanzmittel pragmatisch zu verwenden und fragt nach, ob und wie
der Sperrvermerk, der im Haushalt 2023 in H6he von 400.000 € geplant ist, aufgeldst werden
kann. Herr Hensiek erwidert, dass der Rat die Haushaltssperre jederzeit auflésen kann.

Nach Angaben von Herrn GrofRe-Johannbdcke, aus einem Telefonat mit Herrn Kruse
bestehen im Jahr 2023 Investitionsbedarfe fur die Installation von PV-Anlagen auf den
Klaranlagen in Héhe von 99 T € fur die Klaranlage Neuenkirchen, 90 T € fur die Klaranlage
Melle-Mitte und 130 T € fur die Klaranlage Gesmold. Als Mdglichkeit fuhrt er aus, die PV-
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Anlagen fur die Klaranlagen zunachst Uber das Tiefbauamt und damit ber den Kernhaushalt
abzubilden. Im Anschluss kénnten die PV-Anlagen in eine GmbH Uberflihrt werden.

Herr Otto fragt nach, ob bereits thematisiert wurde, dass ein Teil der Aufgaben fur den
Betrieb der PV-Anlagen durch den Bauhof erfolgen kénnte oder ob die Wartungen der
Anlagen komplett an Fachfirmen vergeben werden sollen. Herr Hensiek antwortet, dass
bislang nur die finanzielle Frage besprochen wurde und er demnach die Frage nicht
beantworten kann.

Der nachfolgende Sachverhalt wird den Ausschussmitgliedern zur Kenntnis gegeben.

TOP 6 Bericht der Verwaltung

Herr_Strakeljahn_stellt das vorlaufige Ergebnis des Jahres 2022 und die Entwicklung der
aktuellen Zahlen fur das Jahr 2023 zu den Steuern und Umlagen vor.

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer liegen nach dem vorlaufigen Ergebnis 2022 rund 9,34
Mio. € Uber der urspriinglichen Planung. Insgesamt wird mit Mehrertragen in Héhe von 14,48
Mio. € und mit Mehraufwendungen in Héhe von 3,88 Mio. € im Jahr 2022 gerechnet. Die
Mehraufwendungen resultieren aus einer hoher ausfallenden Kreis- (+ 2,70 Mio. €) sowie
Gewerbesteuerumlage (+ 1,18 Mio. €). Im Saldo ergibt sich ein um 10,60 Mio. € besseres
Ergebnis als in der Planung. Auf der Auszahlungsseite Ubertrifft das vorlaufige Ergebnis flr
die Gewerbesteuer 2022 mit 45,28 Mio. € den bisherigen Hochstwert aus 2018 um rund 9,30
Mio. €. Auch die Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer in Hohe von 23,84 Mio. €
werden nach gegenwartigem Stand eine Rekordeinzahlung erzielen.

Fir das Jahr 2023 liegen die Abrechnungen fiur die Gemeindeanteile an der
Einkommenssteuer derzeit unterhalb der Planung. Deswegen wird mit Minderertrdgen in
Hoéhe von 500.000,00 € gerechnet. Weitere Abweichungen von der urspringlichen Planung
werden bislang nicht prognostiziert. Die Kreisumlage ist dabei weiterhin auf Basis von 44 %
geplant, erlautert Herr Strakeljahn.

Herr Kruse stellt in Bezug auf der Thematik zur Erhéhung der Kreisumlage fest, dass der
Landkreis Osnabrick alleine durch das gute Jahresergebnis der Stadt Melle Mehrertrage in
Hohe von 2,7 Mio. € erzielt. Das erschwert die Argumentation des Landkreises zur Erhéhung
der drei Prozentpunkte zur Kreisumlage aus seiner Sicht. Herr Hensiek erlautert, dass der
Landkreis Osnabriick bereits vorab seitens der Stadt Melle dariber informiert worden ist,
dass aufgrund des sehr positiven Jahresergebnisses der Stadt Melle, der Landkreis
Osnabruck mit Mehrertrdgen aus der Kreisumlage rechnen kann. Weiter fuhrt er aus, dass
im Haushalt der Stadt Melle trotz geplanter stetig steigender Ertragslage und gleichzeitig
steigender Aufwendungen, in der mittelfristigen Planung ein negatives Jahresergebnis
geplant wird. Eine zusatzliche Erhéhung der Kreisumlage wirde das negative
Jahresergebnis weiter erhéhen. Herr Hensiek flhrt aus, dass er sich auch seitens des
Landkreises eine Aufgabenkritik wiinscht, um zunachst die Aufwendungen des Landkreises
auf ein Minimum zu beschranken, bevor die Kreisumlage erhdht wird. Insgesamt bleibt
abzuwarten, wie der Kreistag Uber die Vorlage zur Erhéhung der Kreisumlage entscheiden
wird.

Herr Reehuis erganzt, dass die Diskussion beim Landkreis nicht mehr Uber eine Erhdhung
von 3 %, sondern nur noch um 1 % gefuhrt wird. Die Mehrheitsgruppe im Kreistag hat einen
Anderungsantrag eingebracht die Kreisumlage nur noch um 1 Prozentpunkt zu erhohen,
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dennoch beinhaltet die aktuelle Vorlage der Verwaltung des Landkreises noch 3
Prozentpunkte, entgegnet Herr Kruse.

Herr Hensiek berichtet, dass der Haushalt fir 2023 von der Kommunalaufsicht genehmigt
wurde und vom 09.03.2023 bis zum 17.03.2023 zur Veréffentlichung ausliegt. Die vorlaufige
Haushaltsfuhrung ist damit ab dem 18.03.2023 beendet. Weiter berichtet er Gber kritische
Hinweise der Kommunalaufsicht beziglich des geplanten negativen Jahresergebnisses und
nur fiktiven Haushaltsausgleichs tber die Uberschussriicklage fiir das Jahr 2023 und die
mittelfristige Planung. Den Hinweis halt Herrn Hensiek fir interessant, da in dem Schreiben
des Landkreises zur Begrindung der Erhohung der Kreisumlage das Gegenteil geschrieben
steht. Dort wird darauf verwiesen, dass die meisten Kommunen auf die gebildeten
Rucklagen zurickgreifen koénnen. Herr Hensiek stellt klar, dass die derzeitige Liquiditat der
Stadt Melle sehr gut aussieht, jedoch nicht vergessen werden darf, dass diverse
Investitionen noch nicht abgearbeitet bzw. umgesetzt sind. Die Blrgerinnen und Burger der
Stadt Melle messen die Verwaltung nicht an der finanziellen Situation, sondern anhand der
umgesetzten MaRnahmen, macht er deutlich.

Auf die Wortmeldung von Herrn Litkemeyer, dass die Uberschussriicklage fiir schlechte
Haushaltsjahre besteht und er deshalb die Kritik der Kommunalaufsicht nicht verstehen
kann, erwidert Herr Hensiek, dass betrachtet werden muss, dass auch der
Haushaltsausgleich in der mittelfristigen Planung dauerhaft nur fiktiv Gber die
Uberschussriicklage gewahrleistet ist.

Herr Strakeljahn erlautert, dass gewahrleistet sein muss, dass Schulden getilgt werden
koénnen. Dies ist nur méglich Uber eine moglichst hohe freie Spitze. Diese ergibt sich aus
dem Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt
abzlglich der Tilgungsauszahlungen fur Kreditaufnahmen. Die Situation im Ergebnishaushalt
sieht er aufgrund der bestehenden Uberschussriicklage unproblematischer.

TOP 7 Strategieprozess im Jahr 2023
Vorlage: 01/2023/0044

Herr Strakeljahn stellt die Planung fir die Strategieklausur am 14. und 15. April 2023 vor.

Herr Hensiek flgt hinzu, dass die Schulen ein Thema der Strategieklausur darstellen.
Insgesamt handelt es sich dabei jedoch nur um einen Teil der zukunftigen strategischen
Ausrichtung der Stadt Melle. Weiter macht er deutlich, dass wahrend der Strategieklausur
keine Entscheidungen getroffen werden. Auch eine Priorisierung der einzelnen ggf. zu
sanierenden Schulstandorte soll nicht in der Veranstaltung erfolgen.

Herr Kruse fragt nach, ob bei der Thematik auch die Sportanlagen sowie Bader thematisiert
und inwieweit die Ortsrate beteiligt werden. Herr Hensiek erlautert, dass das Thema der
Sportanlagen und Bader zunachst eher ausgeklammert wird. Vorerst geht es am ersten Tag
der Strategieklausur um die Betrachtung der Rahmenbedingungen und im Anschluss wie die
Politik sich strukturell zu den einzelnen Themenschwerpunkten ausrichten und positionieren
mdchte. Dazu werden auch die Ortsrate beteiligt. Auf die Rickfrage von Herrn Kruse zur
Aufstellung eines zeitlichen Horizonts zum Thema Schulen wahrend der Strategieklausur,
antwortet Herr Hensiek, dass er dies flr wiinschenswert halt.

Der nachfolgende Sachverhalt wird den Ausschussmitgliedern zur Kenntnis gegeben.
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TOP 8 Winsche und Anregungen

Herr Kruse erinnert die Ausschussmitglieder daran, dass eine Anmeldung zur

Strategieklausur 2023 bis zum 31.03.2023 zu erfolgen hat.

Weitere Winsche und Anregungen werden nicht vorgetragen.

Herr Kruse schlie3t den 6ffentlichen Teil der Ausschusssitzung um 18:35 Uhr.

gez. Harald Kruse gez. Dirk Hensiek gez. André Lieberwirth
Vorsitzende/r Verw. Vorstand Protokollfihrer/in
(Datum, Unterschrift) (Datum, Unterschrift) (Datum, Unterschrift)
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