Stadt Melle

Die Blrgermeisterin M e I I e ®

Die Stadt.

Beschlussvorlage 01/2023/0176

Amt / Fachbereich Datum

Projektkoordinatorin 30.06.2023

Beratungsfolge voraussichtlicher TOP Status
Sitzungstermin

Ortsrat Neuenkirchen 03.08.2023 o)

Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir 24.08.2023 o)

Gebaudemanagement und des Ausschusses

fiir Bildung

Verwaltungsausschuss 29.08.2023 N

Rat der Stadt Melle 11.10.2023 o)

Beteiligung folgender Amter / Fachbereiche
Amt flr Familie, Bildung und Sport
Amt fUr Finanzen und Liegenschaften
Gebdudemanagement

Grundschule Neuenkirchen - Umsetzungsbeschluss Entwurfsplanung

Beschlussvorschlag:
Das Bauvorhaben ,Erweiterung Grundschule Neuenkirchen® soll, wie in der Sach- und
Rechtslage sowie in den Anlagen beschrieben, umgesetzt werden.
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Strategisches Ziel 7

Handlungsschwerpunkt(e) 7.1,7,2

Ergebnisse, Wirkung

(Was wollen wir erreichen?) Das Betreuungsangebot verbessern

Leistungen, Prozess,

angestrebtes Ergebnis
(Was miissen wir dafiir tun?)

Erweiterung der Grundschule durch Anbau
und Sanierung des Bestandes

Ressourceneinsatz,

einschl. Folgekosten- Finanzielle Mittel in Hohe von 2.700.000,00 €
betrachtung und Personelle Ressourcen in Hohe von geschatzt rd. 1.620 Std.
Personalressourcen Folgekosten ca. 139.000,00 € pro Jahr fur das Gebaude

(Was miissen wir einsetzen?)
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Stellungnahme zur Sach- und Rechtslage

1. Politische Beschlusslage

Die aktuelle Planung beinhaltet die Vorgaben gem. Vorlage 01/2022/0274 und stellt somit den
letzten Stand der politischen Beratung dar. Die Beschlisse zur v.g. Vorlage wurden in den
verschiedenen Gremien im Dezember 2022 herbeigefuhrt.

2. Planungsstand

2.1. Allgemeine Hinweise

Die Beauftragung der Planungsbeteiligten (u.a. Objektplanung, Fachingenieurleistungen etc.)
ist zwischenzeitlich erfolgt. In der Anlage C (Kostenverfolgungstabelle) sind die beauftragten
Bilros mit den entsprechenden Auftragssummen zu entnehmen.

2.2. Aktuelle Planungen

2.2.1. Planunterlagen und Erlauterungsbericht

Die beigefligten Planunterlagen gem. Anlage A (Entwurfsplanung Erweiterung Grundschule
Neuenkirchen) sowie die Baubeschreibung gem. Anlage B werden in der jeweiligen Sitzung
vorgestellt.

2.2.2. Bauablauf

Die Umsetzung der Malinahme unterteilt sich in zwei Bauabschnitte und wird auf Grundlage
des als Anlage beigefligten Bauzeitenplanes (Anlage E) in der Sitzung vorgestellt. Die
Durchfihrung der einzelnen Bauabschnitte wurde mit der Schulleitung

abgestimmt, mit dem Ziel einer méglichst geringen Belastung fur den laufenden Betrieb.

Gemal Vorlage 01/2022/0274 sollen der Anbau/die Erweiterung der Grundschule sowie die
Sanierung zeitlich versetzt erfolgen. Dies wird im aktuellen Bauzeitenplan weiterhin
bertcksichtigt. Der Schulbetrieb wahrend der Bauphasen wird sichergestellt.

Im weiteren Verlauf erfolgt eine intensive Abstimmung mit der
Schulleitung, um die Stérungen fur den laufenden Betrieb so gering wie moglich zu halten.

Folgende Meilensteine sind gem. Anlage E Grundlage der Planung:

- Beginn Ausschreibung im Dezember 2023

- Baubeginn Erweiterung im Mai 2024

- Fertigstellung Erweiterung im Juli 2025

- Sanierung des Bestandsgebaudes ab Juli 2025
- Fertigstellung Gesamt August 2026

2.2.3. AuRenbereich (Spielflache u. Baustelleneinrichtung)

Zur Sicherheit der Kinder, Lehrerinnen etc. erfolgt eine raumliche Trennung der
Baumalinahme vom Schulbetrieb. Die Anordnung der Baustelleneinrichtungsflache und der
Spielflache ist dem Lageplan (Anlage D) zu entnehmen.
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2.2.4. Nachhaltige Belange

Zur Bundelung der nachhaltigen Aspekte wurde eine Checkliste erarbeitet und diese bereits
in der Vorlage 01/2022/0274 beschlossen. Die in der Checkliste aufgefuhrten Handlungsfelder
und MalRnahmen stellen eine Moglichkeit bei der Umsetzung von Neubau- und
Sanierungsmaflnahmen dar und kdénnen je nach Abwagung der Nachhaltigkeitskriterien zur
Ausfuhrung kommen.

Alle in der Checkliste genannten Malnahmen (u.a. PV-Anlage und eine extensive
Dachbegriinung) wurden im Planungsverlauf aufgenommen.

2.3 Kosten und Finanzierung

Im Vorfeld des Planungsauftaktes im Dezember 2022 wurden die Kosten fur die
angenommene BaumalBnahme mittels Durchschnittskosten aus dem BKI 2022 pro
Quadratmeter Bruttogrundflache ermittelt.

Die energetische Sanierung des Bestandes war explizit nicht Bestandteil der
Kostenschatzung, da diese erst im weiteren Verlauf - auch mit Blick auf etwaige Férderungen
- ermittelt werden sollten.

Die Kostenschatzung ergab ein Projektbudget fur die Erweiterung in Hohe von ca. 2.700.000
€. Dies ist ebenfalls die Basis flr die vergangenen Haushaltsanmeldungen gewesen.

Im Zuge der Bearbeitung der Leistungsphase 3 wurde eine Kostenberechnung durch die
externen Planer erstellt, die sich aus der Berechnung von tatsachlichen Massen multipliziert
mit Einheitspreisen ergeben. Zudem wurde der Sanierungsbedarf in der Grundschule neu
ermittelt.

Die Kostenberechnung der Leistungsphase 3 wurde von der Verwaltung auf Plausibilitat
uberpruft. Es sind aber weiterhin Schwankungen bei den Kostenansatzen im Zuge der
weiteren Planung und der Umsetzung mdglich. Die momentanen Baukosten sind der Anlage
E zu entnehmen.

Das vorhandene Budget in Hohe von 2.700.000 € wird momentan um ca. 2.556.000 €
Uberschritten und belauft sich inklusive der Sanierungskosten auf ca. 5.256.000 €
GrofRtenteils sind diese Kosten auf die Mallnahmen zur energetischen Sanierung
zurlckzufuhren.

Finanzierung
Die Mehrkosten sollen im Zuge der Mittelanmeldung fur den Haushalt 2024 mit einer

Verpflichtungsermachtigung fir 2025 berticksichtigt werden.

Die Ausschreibung und Vergabe der Bauleistungen erfolgt nach dem Ratsbeschluss des
Haushaltsplanes im Dezember 2023.

In den einzelnen Kostengruppen haben sich die folgenden Veranderungen ergeben:

2.3.1. Kostenveranderung

Preissteigerung
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Die Mitte 2022 erstellte Kostenschatzung flir den Neubau berlicksichtigte eine Preissteigerung
von jahrlich 5 %. Aufgrund der Marktlage und den gestiegenen Preisindexwerten, ist derzeit
von einer jahrlichen Preissteigerung von 15 % auszugehen. Die Erhéhung der Baukosten in
den Kostengruppen 100-500 kann daher mit ca. 159.000 € beziffert werden.

KG 200 Herrichten des Grundsticks

Fur die Herrichtung des Grundstlicks wurde im Zuge der groben Kostenannahme ein
uberschlaglicher Betrag von 15.000 € eingestellt. In Folge von tiefergehenden Planungen und
Gutachten (z.B. Bodengutachten, Erfassung und Auswertung der Grundsticksentwasserung
etc.) haben sich unvorhergesehene Arbeiten ergeben und die Kosten um ca. 13.000 € erhoht.

Erhdéhung der Bruttogrundfldche Neubau

Ausgehend von den aktuellen Statistken und Gesetzesédnderungen bei der
Ganztagsbetreuung wird im Entwurf eine grélRere Flache fir die Mensa berlcksichtigt. Die
Flachenannahme fir die Mensa wurde um 30 m? erhdht. Diese FlachenvergréRerung spiegelt
sich architektonisch auch auf den anderen Etagen, was einer Gesamterhéhung der
Nutzflachen um ca. 100 m? entspricht. Nach intensiver Ricksprache mit der Schule und unter
Beeinflussung der Nutzflachenstrukturierung wurde u.a. der Musikraum vom Bestand in den
Neubau verlagert, um den freigewordenen Raum flir einen Personalarbeitsraum und einen
Kopier- bzw. Lehrmittelraum nutzen zu kdénnen. So sind die Verwaltungsraume gebtindelt im
Bestand angesiedelt. Des Weiteren wurde der viel zu kleine Erste-Hilfe-Raum im Bestand als
WC umgeplant und ein neuer Erste-Hilfe-Raum im Erdgeschoss des Neubaus eingeplant. Im
Obergeschoss ist durch die Flachenerweiterung ein weiterer Gruppenraum fiir die beiden
neuen Klassenrdume entstanden. Die funf entstandenen 60m? grof3en Rdume kdnnen flexibel
genutzt werden.

Die Mehrkosten auf Grund der Flachenanpassungen und der notwendigen
Flachenerweiterung belaufen sich auf ca. 327.000 €.

Technischer Ausbau
Aufgrund von Anteiliger Anrechnung der Kosten fur die Heizungsanlage (15%) konnte im
Neubau ca. 56.000 € in den technischen Gewerken eingespart werden.

AulRenanlagen
Fur die AuBenanlagen wurde im Zuge der groben Kostenannahme ein Giberschlaglicher Betrag

von 65.000 € eingestellt. In Folge von tiefergehenden Planungen und Gutachten (z.B.
Bodengutachten, Erfassung und Auswertung der Grundstucksentwasserung etc.) haben sich
unvorhergesehene Arbeiten ergeben. Bedingt durch die Lage der Grundleitungen muss die
komplette Grundstliicksentwasserung neu verlegt werden. Zudem wird aufgrund der
bestehenden Gelandehdhen ein aulenliegendes Klassenzimmer gestaltet um die Abfangung
des Gelandes zu reduzieren. Die Mehrkosten fur die Au3enanlagen betragen ca. 280.000 €.

Planungskosten (KG 700) Neubau
Durch Eigenleistung konnte in der KG 700 fur den Neubau ca. 23.000 € bei den
Planungskosten eingespart werden.

Zusatzliche Instandhaltungs- bzw. Sanierungsmalnahmen im Bestand/Energetische
Sanierung

Auf Grundlage der Energieberatung und Bestandsaufnahme der Planungsbiros werden
folgende SanierungsmalRnahmen im Bestandsgebaude empfohlen:
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- Erneuerung der Heizungsanlage und Umstellung auf Erneuerbare Energien (Hybrid Gas
/ Warmepumpe)

- Erneuerung der Wasserleitungen (Ausfuhrungsstandard und Materialitat entspricht nicht
mehr dem Stand der Technik und ist gepragt durch starken Verschleil® und vermischten
Materialien aufgrund vergangener Reparaturen. Zeitnahe Rohrbriiche bei Nicht-
Instandsetzung kénnen nicht ausgeschlossen werden)

- Austausch der Fenster inkl. Sonnenschutz und Aulentiren als
EnergieeffizienzmalRnahme

- Diverse Brandschutzmalnahmen (AufRentreppen, Brandschutztiren,
Sicherheitsbeleuchtung etc.)

- Neulegung der Hausanschlisse (Wasser, Strom)

- Fassadendammung des Erdgeschosses am Bauteil von 1958

- Dammung von bestimmten Teilen des Daches (Uber Klassenraum) und Innenwanden
zum unbeheizten Dachraum

- Dammung der Kellerdecke zu Kaltraumen

- Maler- und Bodenbelagsarbeiten.

Des Weiteren wurden bei der Schadstoffuntersuchung in mehreren Bauteilen Schadstoffe
gefunden, die entfernt werden miissen.

Die ermittelten Umbau- und Sanierungskosten flr den Bestand belaufen sich somit auf ca.
1.594.000 €.

Die zusatzlichen Sanierungskosten bewirken auch eine Erhéhung der Kostengruppe 700 um
ca. 311.000 €.

Die Sicherheiten konnten im Neubau um ca. 273.000 € reduziert werden, da aufgrund der
Planungstiefe nur noch 15 % auf die Baukosten angesetzt werden.
Zusatzlich wurden aber bei den Sicherheiten fir die Sanierung ca. 239.000 € neu angesetzt.

2.4 Foérderung

Forderung fir MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung

Im Zusammenhang mit der Verwaltungsvereinbarung zur Durchfuhrung des Gesetzes Uber
Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote flr
Kinder im Grundschulalter (Investitionsprogramm Ganztag) gewahrt der Bund den Landern
Finanzhilfen aus einem Sondervermdgen in Héhe von insgesamt 2,75 Mrd. Euro. Die
Verteilung erfolgt gemal dem Konigsteiner Schlussel; Niedersachsen erhalt gem. § 5 Abs. 1
des Ganztagsfinanzhilfegesetzes (GaFinHG) rund 258 Mio. Euro. Diese Mittel erhdhen sich
fur Niedersachsen voraussichtlich um die nicht verausgabten Mittel aus dem
vorangegangenen Beschleunigungsprogramm von rund 20 Mio. Euro.

Die dazugehdrige niedersachsische Forderrichtlinie wird derzeit abgestimmt. Nach
derzeitigem Planungsstand wird eine Veroffentlichung nach Durchfihrung der erforderlichen
Abstimmungs- bzw. Mitzeichnungs- und Beteiligungsverfahren voraussichtlich im 4. Quartal
2023 erfolgen.
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Energetische Férderungen

Wie in der Niederschrift zum Ausschuss fir Gebaudemanagement zur Vorlage 01/2022/0274
beschrieben, wurde ein Energieeffizienzberater eingesetzt, mit dem Ziel, dass
Fordermdglichkeiten zu einem frihen Zeitpunkt aufgezeigt werden und diese dann in der
weiteren Planung und anschlieRenden Umsetzung zu bertcksichtigen.

Ein erstes Ergebnis vom Energieeffizienzberater liegt nun vor. Die mdglichen Foérdermittel
setzen sich dabei aus den Fdérderprogrammen der Bundesférderung fir effiziente Gebaude
(BAFA) zusammen und werden noch im weiteren Planungsverlauf bzw. zum Zeitpunkt der
Beantragung ermittelt.

Mit der Umsetzung der Mallnahmen wird somit das Ziel verfolgt den Verbrauch an Strom und
Warme fir das Gebaude zu verringern, um so einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

2.5 Termine

Die einzelnen Termine sind der Anlage E zu entnehmen. Der als Anlage beigefiigte
Terminplan sowie die einzelnen Abhangigkeiten werden in der Sitzung durch die Verwaltung
vorgestellt.

Die Projektbeteiligten sind gehalten, die genannten Termine zwingend einzuhalten und
Verzdgerungen jeglicher Art zu vermeiden.

3. Risikoanalyse

3.1 Unwagbarkeiten bei Kosten und Projektentwicklung

Die Bewertung erfolgt auf Grundlage aktueller Erkenntnisse und kann sich bei der weiteren
Bearbeitung und Durchfiihrung der einzelnen Planungsschritte verandern. Die Aufzahlung ist
somit nicht abschlieend.

3.2 Mehraufwendungen / Veranderung der Kostenansatze

Ein Veranderungsrisiko besteht bei Bewertung des Bestandes, sodass sich im weiteren
Planungsverlauf Veranderungen ergeben kdnnen. Eine erhebliche Auswirkung auf die Kosten
und den Arbeitsumfang kénnen noch das ausstehende Brandschutzkonzept und statische
Berechnungen mit sich bringen.

3.3 Wert fur die Sicherheit

Erfahrungsgemafly kommt es im Ablauf der Planung und Umsetzung der Malnahme immer
wieder zu Veranderungen. Damit ein Handlungsspielraum besteht, wird ein Sicherheitsbetrag
in der Kostenermittlung mit einem pauschalen Prozentwert aufgefiihrt. In diesem Fall wurde
ein Prozentwert von 15 % gewahlt, da sich der Planungsstand erst in der Leistungsphase 3
befindet.

3.4 Aktuelle Marktlage

Auf Grundlage der aktuellen Marktlage und den steigenden Baustoffkosten kdnnen sich
Kostenveranderungen und Lieferengpésse ergeben. Auch kann es zu fehlenden Angeboten
im Ausschreibungsverfahren kommen, welches zu einer zeitlichen Verzégerung fihrt.
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Stellungnahme Amt fiir Finanzen und Liegenschaften

Budgetauswirkungen flr den laufenden Haushalt:

Betroffene (s) Produkt(e):

111-14 Gebaudemanagement

HSP 7.1 Die Struktur, Profilbildung und Ausstattung der Schulen und
der Bibliotheken bedarfsgerecht anpassen

HSP 7.2 Betreuungsangebote fir Kinder und Jugendliche als Orte der

Bildung und Erziehung bedarfsgerecht anpassen oder weiterentwickeln

Ordentlicher Ergebnishaushalt:

Aulerordentlicher Ergebnishaushalt:

Finanzhaushalt:

Inv-Nr. 123023-001 Raumerweiterung GS
Neuenkirchen

Plan: 700.000,00 €
verflgbar: 509.353,28 €

Bemerkungen/Auswirkungen
Folgejahre:

Fir diese Investition stehen im Finanzplan
2024 weitere 2,00 Mio. € zur Verfligung
sowie eine entsprechende
Verpflichtungserméachtigung in gleicher
Hohe im Jahre 2023 zu Lasten des
Haushaltsjahres 2024.

Damit steht ein Gesamtbudget i. H. v.
2.700.000 € bereit. Fur die Umsetzung der
Investitionsmalinahme nach der Vorlage
wird ein Budget i. H. v. rd. 5.256.000,00 €
bendtigt. FUr die Mehrauszahlungen i. H. v.
2.556.000,00 € gibt es z. Zt. keine Deckung
aus dem Budgetkreis. Die Veranschlagung
des erhohten Budgets soll Uber den
Haushaltsplan 2024 auf Beschluss des
Rates der Stadt erfolgen. Eine
Ermachtigung zur Ausschreibung der
Leistungen in voller Hohe gem. § 28 i. V.
m. § 27 Abs. 2 KomHKVO liegt frihestens
mit Beschluss Uber die Haushaltssatzung,
voraussichtlich am 14.12.2023, vor.

Daruber hinaus ist zum jetzigen Zeitpunkt
noch ungeklart, ob die ursprunglich fur
diese Mallnahme geplanten Férdermittel
vereinnahmt werden kénnen.
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