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Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) fiir den Landkreis
Osnabriick 2023

Sehr geehrter Herr Clausing,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bekanntmachung vom 15. Mai 2023 haben Sie auf die Moglichkeit zur Stellungnahme zur
Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms fiir den Landkreis Osnabriick hingewiesen.
Als Ortsrat Gesmold méchten wir, ergidnzend zur Stellungnahme der Stadt Melle, dieser Moglichkeit
nachkommen und die nachfolgenden Belange anregen:

Allgemeines
Bereits abgeschlossene oder in der Planung befindliche Bauleitplanverfahren sind in der zeichnerischen

Darstellung nicht beriicksichtigt. Dieses ist vor dem Hintergrund des Gegenstromprinzips notwendig.
Wir bitten um Uberpriifung.

2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur
In der polyzentral entwickelten Fliachenstadt Melle ist es von besonderer Bedeutung, dass auch in den

jeweiligen Stadtteilen eine ausreichende Entwicklungsmoglichkeit gegeben ist. Die Konzentration allein
auf die zentralen Siedlungsgebiete wird einer Fldchenstadt nicht gerecht. Eine Entwicklung des
Stadtteils Gesmold muss auch zukiinftig ohne weitergehende Hiirden und Begriindungsaufwinde
moglich sein.

2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Entsprechend der beschreibenden Darstellung soll die Herstellung dauerhaft gleichwertiger
Lebensverhdltnisse von Einrichtungen und Angebote des Einzelhandels in allen Teilrdiumen in
ausreichendem Umfang und ausreichender Qualitét gesichert und entwickelt werden. Dieses begriien
wir im Hinblick auf die landliche Pragung ausdriicklich.

Diese Sicherung und Entwicklung der dauerhaft gleichwertigen Lebensverhiltnisse sehen wir fiir den
Meller Stadtteil Gesmold durch den Wegfall als Standort mit herausgehobener Bedeutung fiir die
Nahversorgung erheblich gefdhrdet. Mit dem Wegfall ist eine langfristige dezentrale Nahversorgung in
der Flichenstadt Melle insgesamt und im Besonderen fiir den Stadtteil Gesmold nicht mehr
sichergestellt. Zugleich werden insbesondere vor dem Hintergrund der Mobilititswende, dem
Klimawandel und einer alternden Gesellschaft dezentrale Nahversorgungsstandorte benétigt.



Seit Langem gibt es den Wunsch zur Ermoglichung eines gréBeren Verbrauchermarktes fiir den Stadtteil
Gesmold. Diese Notwendigkeit ist mit dem Ziel zur Sicherung der Versorgungsfunktion flir den Stadtteil
zugleich im Einzelhandelskonzept der Stadt Melle dargelegt. Kongruent hierzu ist diesbeziiglich ein
Bauleitplanverfahren fiir einen Verbrauchermarkt mit einer Fliche von 1.150 m? angestolen worden.
Im Sinne des Gegenstromprinzips sind die Ziele aus dem Einzelhandelskonzept und die angestofiene
Bauleitplanung im RROP zu beriicksichtigen und der Stadtteil Gesmold auch zukiinftig als Standort mit
herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung im RROP darzustellen.

3.1 Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen

Das Ziel der flichensparenden Siedlungsentwicklung ist grundsitzlich nachvollziehbar. Nicht
nachvollzichbar ist jedoch die stringente Formulierung und der erhebliche Eingriff in die
grundgesetzlich in Art. 28 Abs. 2 GG verankerte kommunale Planungshoheit.

Der erhebliche Eingriff wird unsererseits abgelehnt. Vielmehr muss den Kommunen im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit diese im Rahmen der Bauleitplanung durch Abwigungsentscheidungen
erhalten bleiben.

Auch wenn eine flichensparende Siedlungsentwicklung im LROP ab 2030 verankert ist, ist nicht
nachvoliziehbar, aus welchen Griinden bereits vor 2030 ein solch erheblicher Eingriff in die kommunale
Planungshoheit durch das RROP erfolgt. Dieser erhebliche Einschnitt in die kommunale Planungshoheit
ist durch die kommunalen Spitzenverbiinde bereits wihrend der Aufstellung des LROP kritisiert worden.

Sofern unverstindlicherweise an dem Ziel festgehalten werden soll, sind Ubergangsvorschriften
zwingend notwendig. Zum aktuelien Zeitpunkt ist nicht ersichtlich, ab wann die
Flachenkontingentierung erfolgen und wie mit nicht genutzten Flichenkontingenten aus der
Vergangenheit umgegangen werden soll. Zum anderen miissen angestoRene Planungsprozesse auch
aufgrund bereits erfolgter hoher Investitionen durch kommunale und private Vorhabentriger
abgeschlossen werden kénnen.

In der Begriindung wird erldutert, dass die Neuversiegelung anhand der Grundflichenzahl (GRZ) in
neuen Bebauungsplinen bemessen werden soll. Dieses ist grundsétzlich nachvollziehbar und zu
begriifen. Zu begriifen ist auch, dass Uberplanungen im Innenbereich nicht mitberechnet werden.

Nicht ersichtlich ist jedoch, wie mit dringend notwendigen Flichen des Gemeinbedarfs (beispielsweise
Feuerwehrhidusern, Bildungseinrichtungen oder Sportanlagen) umgegangen wird. Hierzu sind aus
unserer Sicht Ausnahmetatbestéinde mit aufzunehmen, um die Entwicklungsméglichkeiten notwendiger
Offentlicher Einrichtungen sicherzustellen.

Fraglich ist zugleich, wie mit Ausweisungen von Sondergebicten, beispielsweise Freiflichen-
Photovoltaikanlagen, umgegangen werden soll. Auch hier werden Grundfldchenzahlen ausgewiesen, die
eingerechnet werden miissten. Hier steht letztlich das Flichenziel im Konflikt mit den Zielen der
Energiewende.

4.2 Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktar
Windenergie

Das Ziel zur mittelfristig vollstindigen Deckung des Energiebedarfes aus erneuerbaren Energien
begriiBen wir.

In der Begriindung zum RROP wird dargelegt, dass der Landkreis das vom Land Niedersachsen
auferlegte Ziel von einer Ausweisung von 1,01 % seiner Kreisfliche iibertrifft. Obwohl in der
Zwischenzeit das Teilflichenziel fiir den Landkreis Osnabriick durch das Land auf 1,46 % sogar erhoht
wird, ist die immer noch deutliche Mehrausweisung von Flichen im Landkreis Osnabriick nicht
nachvollziehbar.



Bei der Ausweisung der Vorranggebiete orientiert sich der Landkreis Osnabriick an der Analyse von
den Frauenhofer Instituten und Bosch & Partner erarbeiteten Studien mit dem Titel ,,Flachenpotenziale
der Windenergie an Land 2022“ sowie an einer vom Land Niedersachsen hierauf aufbauenden
Untersuchung mit dem Titel ,, Windpotenzialstudie Niedersachsen®. Dabei ist es zuniichst zu begriifien,
dass die Ausweisung auf Grundlage einheitlicher Kriterien erfolgen soll und somit einer ganzheitlichen
Planungskonzeption unterliegt.

Zundchst sind in einem ersten Schritt iiber die Themenfelder Siedlungsgebiet, Artenschutz,
Infrastruktur, Natur und Landschaft, Verkehr, Militdrische Belange und Sonstige Ausschlussflichen in
Anlage 2 des RROP dargestellt. Aufgrund des groBen MaBstabbereiches der zur Verfiigung gesteliten
Karten ist das Ergebais nicht tiberpriifbar. Sowoh! in diesem Bereich als auch in anderen Bereichen wird
deutlich sichtbar, dass die der Offentlichkeit und den Trigemn &ffentlicher Belange zur Verfiigung
gestellten Karten- und Datenmaterialien nicht ausreichend sind. Hier sind fiir eine zweite Auslegung
deutlich bessere Materialien zur Verfligung zu stellen.

In einem weiteren Schritt sind die verbleibenden Flichenpotenziale einer Konfliktanalyse unterzogen
worden. Fiir den Stadtteil Gesmold wird eine Windvorrangfliche im Entwurf dargestellt und iiber einen
Steckbrief hinsichtlich potentieller Konfliktrisiken auf die verschiedenen Schutzgiiter iiberpriift.

Folgende Anregungen und Belange mdchten wir zu der Flache geben:

Flche 24-09-22 Im Féhren

Die Flidche befindet sich westlich des Stadtteils Gesmold und wird iiberwiegend landwirtschaftlich
genutzt.

Entgegen der im Steckbrief dargestellte Festlegung ist aus unserer Sicht ein Teil der Flache bereits heute
fiir die Windenergie ausgewiesen.

Die Darstellung eines mittleren Konfliktpotenzials zur umgebenden Wohnnutzung im Auflen- und
Innenbereich ist aufgrund der Vielzahl der betroffenen Wohngebdude nicht nachvollziehbar und eine
Falschbewertung. Dem Schutzgut Mensch kommt im Erbeblichen eine nicht ausreichende Bewertung
zu.

In diesem Zusammenhang mochten wir, insbesondere vor dem Hintergrund des Ausschlusskriteriums
von 800 m Abstand zu Siedlungsflichen im Innenbereich, auf die rechtskriftige Innenbereichssatzung
Schimm hinweisen. Die Abstinde werden bei der Flidchenausweisung nicht eingehalten. Die
Ausweisung des Bereiches ist folglich zu {iberpriifen und anzupassen.

In der Umweltpriifung konnen mehrere Artenschutzkonflikte nicht ansgeschlossen werden. Es werden
Konflikte hinsichtlich des Rotmilans, des Weilistorchs und des Schwarzstorchs identifiziert. Das
Konfliktrisiko wird hier lediglich als mittel eingestuft. Dies ist aufgrund der Vielzahl an Konflikten und
im Vergleich zu vergleichbaren Abstinden in anderen Steckbriefen nicht nachvollziehbar.

Zugleich liegen der Stadt Melle Hinweise auf mehrere Brutreviere der Feldlerche in der nordéstlichen
Teilfldche vor.

Letztlich sind weitere hohe Konfliktrisikobereiche fiir Waldflichen und hinsichtlich des
Landschafisbildes Holter Hiigel- und Bergland identifiziert. Gerade die Bewertung des
Landschaftsbildes ist aus unserer Sicht als sehr hoch einzuschiitzen, ebenso der Naherholungswert der
betroffenen Gebiete mit seinen ausgewiesenen Wanderwegen, z.B. der TERRA .track ,.Holter Berg“ und
dem Jugendzeltplatz ,,Uph&fen®.

Im weiteren Verfahren ist zu untersuchen, ob die Windvorrangfliche in seiner Gesamtheit unter
Beriicksichtigung des Konfliktrisikos geeignet ist. Aus unserer Sicht ist die Abgrenzung der
Windvorrangfliche anzupassen.

Insgesamt kommt aus unserer Sicht bei der Analyse der Windvorranggebiete dem Schutzgut Mensch
eine nicht ausreichende Bedeutung zu. Insbesondere durch das Rotor-Out-Prinzip wird es zu erheblichen
geringeren Abstinden zu einzelnen Wohngebduden im Innen- wie im AuBenbereich als die
Ausschlussgriinde von 400 bis 8§00 Metern kommen, wodurch die Belastung fir die Bevolkerung,
beispielsweise mit Blick auf Schattenwiirfe und Larmbeléstigungen, erheblich zunehmen wird. Durch
die halbkreisférmige Anordnung der vielen Einzelflichen um den Siedlungsbereich Dratum-Ausbergen
ist zudem von einem lingeren Belastungszeitraum pro Tag fiir die Anwohner auszugehen.



Zugleich kommt aus unserer Sicht in der Analyse der Windvorranggebiete die Thematik ,,Wind im
Wald“ erheblich zu kurz. Insbesondere der Ausschluss windenergetischer Nutzung fiir als
Vorranggebiete Wald abgesicherte historische Wilder ist nicht nachvollziehbar. Zugleich ist der
Ausschluss potentieller Kalamitétsflichen in diesen Vorranggebiete noch weniger nachvollziehbar. Das
Verhiltnis insbesondere zwischen dem Schutzgut Wald und dem Schutzgut Mensch ist aus unserer Sicht
nicht ordnungsgemaB abgewogen. Das gem. § 7 ROG gesetzlich vorgeschriebene Abwigungsgebot ist
aus unserer Sicht in einem nicht ausreichenden Male erfolgt.

Ferner weisen wir auf die in Nord-Stid-Richtung verlaufende Gasleitung hin, die angrenzend zu den
geplanten Flichen verlduft. Eine entsprechende Priifung halten wir hier fiir sinnvoll.

Abschlieend méchten wir noch auf die hohe Konzentration der geplanten Vorranggebiete in Dratum-
Ausbergen hinweisen. Wir erkennen an, dass der Landkreis ausreichend Gebiete ausweisen muss, bitten
aber zu priifen, ob eine gleichméaBigere Verteilung der Vorranggebiete im Meller Stadtgebiet moglich
ist.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Zugleich bitten wir um die Beriicksichtigung
unserer Belange sowie um eine Beteiligung im weiteren Verfahren.

Mit freundlichen Griillen

Jitod (oA

Michael WeBler
Ortsbiirgermeister



