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inkl. mittelfristiger Planung 

2025-2027
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Quelle: NOZ 24.08.2023

Wirtschaftliche Großwetterlage 

Quelle: NOZ 12.09.2023

Quelle: NOZ 30.08.2023
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Wirtschaftliche Großwetterlage 

Ausgewählte Gründe für die aktuell schwache 

wirtschaftliche Entwicklung:

• Hohe (kaum noch konkurrenzfähige) Energiekosten

• Bürokratische Hürden

• Fachkräftemangel

• Mangelnde Digitalisierung

• Hohe Sozialabgabenlast

• Zinsentwicklung

• Produktions- und Lieferengpässe

• Globalpolitische Entwicklungen
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Quelle: Arbeitsmarktreport AA für August 2023

Wirtschaftliche Großwetterlage 
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*Prognose

Quelle: Statista, 2023 – Prognose 2023 bis 2025 des Ifo-Institutes vom 07.09.2023
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Wirtschaftliche Großwetterlage 

Herausforderungen für Kommunen:
• Fülle an Aufgaben, insbes. auch durch gesetzliche 

Verpflichtungen von Bund und Land (Konnexität?)

• Mangelnde Finanzausstattung im Rahmen des 

kommunalen Finanzausgleiches (Unterfinanzierung!)

• Fachkräftemangel

• Mangelnde Digitalisierung

• Inflation (mit nachlassender Bedeutung)

• Mangelnde Kapazitäten in der Wirtschaft bei 

Fremdvergaben
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Zusätzliche Aufgaben für Kommunen per 

Gesetz:
• Rechtsanspruch auf Ganztagsschule im Primarbereich 

ab 2026

• Kommunale Wärmeplanung

• Kommunales Energiemanagement

• Entsiegelungskataster

• Kita-Finanzierung

• …

Wirtschaftliche Großwetterlage 
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Wirtschaftliche Großwetterlage 

Frank Klingebiel, 

Oberbürgermeister der Stadt 

Salzgitter und Präsident des NST
Bildquelle: Tobias Wölki
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Einflussfaktoren auf der Erlösseite (EXKURS 1):

• Gesetz zur Stärkung von Wachstumschancen, 

Investitionen und Innovation sowie 

Steuervereinfachung und Steuerfairness 

(Wachstumschancengesetz) –

Liquiditätsverbesserung und Anreize zur 

verstärkten Investitionstätigkeit in Unternehmen

Wirtschaftliche Großwetterlage 
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Einflussfaktoren auf der Erlösseite (EXKURS 1):

• Gesetz zur Stärkung von Wachstumschancen, 

Investitionen und Innovation sowie 

Steuervereinfachung und Steuerfairness 

(Wachstumschancengesetz) –

Liquiditätsverbesserung und Anreize zur 

verstärkten Investitionstätigkeit in Unternehmen
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Wirtschaftliche Situation in Kommunen (EXKURS 2) 

• Ausgaben für 

Pflichtausgaben 

übersteigen die 

Einnahmen!

• Grundsteuerhebesatz in 

der Nachbarkommune bei 

1.000 %, trotzdem kein 

Haushaltsausgleich 

möglich!
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auch für Kommunen
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Was können Kommunen aktuell und 

vielmehr auf Dauer überhaupt noch 

leisten? 
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Quelle: Ratsbeschluss 05.07.2023
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Quelle: Ratsbeschluss 05.07.2023



Bleibt die Stadt Melle in Anbetracht 

der Anzahl an Aufgaben und 

Projekten auf Dauer noch 

leistungsfähig? 

22

Verwaltungsentwurf Haushalt 2024



23

Verwaltungsentwurf Haushalt 2024

0

20.000.000

40.000.000

60.000.000

80.000.000

100.000.000

120.000.000

140.000.000

160.000.000

Ist 2016 Ist 2017 Ist 2018 Ist 2019 Ist 2020 Ist 2021 Ist 2022 Ansatz
2023

Ansatz
2024

Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Entwicklung Haushaltsvolumen

Summe aller Auszahlungen Auszahlungen für Investitionstätigkeit

Tilgung von Krediten für Investitionen Auszahlungen aus lfd. Verwaltungstätigkeit



24

Verwaltungsentwurf Haushalt 2024

5.270,18 5.348,53 5.724,47 5.947,10 6.177,08 6.125,51 6.203,66 6.322,72 6.376,88 6.450,00

29.476,65

25.937,24
27.478,28

31.600,70

36.850,44

31.428,85

27.783,59

32.015,75

41.612,34

39.370,00

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

35.000

40.000

45.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

T
a

u
s
e

n
d

 E
U

R

Wichtigste Steuerarten in Langfristentwicklung (in Tausend EUR)

Grundsteuer B Gewerbesteuer



25

0,5% 0,5%

1,5%
1,7%

1,5%

0,1%

3,1%

6,9%

6,0%

2,6%

1,9%

0,0%

1,0%

2,0%

3,0%

4,0%

5,0%

6,0%

7,0%

8,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024* 2025*

Inflationsrate (Veränderung gegenüber Vorjahr)

Verwaltungsentwurf Haushalt 2024

*Prognose

Quelle: Statista, 2023 – Prognose 2023 bis 2025 des Ifo-Institutes vom 07.09.2023



26

Verwaltungsentwurf Haushalt 2024

18.899.691,53

-1.940.100,00

-6.719.200,00

-2.000.300,00 -2.571.300,00

-4.148.800,00

-10.000.000

-5.000.000

0

5.000.000

10.000.000

15.000.000

20.000.000

25.000.000

Ergebnis 2022 Ansatz 2023 Ansatz 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Jahresergebnis

+ 12,47 Mio. € Gewerbesteuer, Schlüsselzuweisungen, Gemeindeant. EKSt.

+   4,45 Mio. € Geringere Abrechnung Kita-Träger, Auflösung Rückstellungen

+   0,38 Mio. € Baugenehmigungsgebühren

+   0,33 Mio. € Mehrerträge Schulsachkosten

+   0,32 Mio. € Geringere Aufwendungen Tagespflege
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Cashflow

Der Cashflow stellt einen Wert dar, der Aufschluss über die 

Finanzlage gibt. In der Finanzrechnung werden der Cashflow 

aus laufender Verwaltungstätigkeit, der Cashflow aus 

Investitionstätigkeit sowie der Cashflow aus Finanzierungs-

tätigkeit ausgewiesen. Der Cashflow aus laufender Verwaltungs-

tätigkeit zeigt die Fähigkeit einer Kommune, finanzielle Mittel 

aus der laufenden Verwaltungstätigkeit heraus zu 

erwirtschaften. Er ist vorrangig zur Schuldentilgung 

einzusetzen und steht darüber hinaus („freie Spitze“) zur 

Finanzierung für Investitionen zur Verfügung.
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Vorschlag der Verwaltung zur Sicherung der 

wirtschaftlichen Handlungsfähigkeit!

-> Anhebung der Grundsteuer B von 345 % 

auf 385 %

-> Anhebung des Vergnügungssteuerhebe-

satzes von 20% auf 25% 

(gesonderter Satzungsbeschluss)



345

Vergleich Umland 

Hebesätze 

Grundsteuer B

Hebesätze 

202329
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2024 2025 2026 2027

Plan Grdst. B 7.288.200,00 7.375.200,00 7.464.500,00 7.553.800,00

Aktueller Hebesatz 385% 385% 385% 385%

Messbetrag 1.893.038,96 1.915.636,36 1.938.831,17 1.962.025,97

Höhe Grdst. B für Ausgleich 14.007.400,00 9.375.500,00 10.035.800,00 11.702.600,00

Hebesatz 740% 489% 518% 596%

Differenz 355% 104% 133% 211%

Wie hoch müsste die Grundsteuer B sein, um einen 

ausgeglichenen Haushalt zu erreichen?



33

Verwaltungsentwurf Haushalt 2024

5.270,18 5.348,53 5.724,47 5.947,10 6.177,08 6.125,51 6.203,66 6.322,72 6.376,88 6.450,00
7.288,20 7.375,20 7.464,50 7.553,80

5.270,18 5.348,53 5.724,47 5.947,10 6.177,08 6.125,51 6.203,66 6.322,72 6.376,88 6.450,00 6.531,00 6.609,00 6.689,00 6.769,00

29.476,65

25.937,24
27.478,28

31.600,70

36.850,44

31.428,85

27.783,59

32.015,75

41.612,34

39.370,00

43.960,00

46.950,00

49.230,00
50.780,00

16.964,46 17.449,12 17.979,42
19.171,58

20.205,58
21.164,40

19.999,52

21.987,79
23.053,10

25.000,00 24.590,00
26.290,00

27.730,00
28.950,00

0

10.000

20.000

30.000

40.000

50.000

60.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

T
a

u
s
e

n
d

 E
U

R

Wichtigste Steuerarten in Langfristentwicklung (in Tausend EUR)

Grundsteuer B (inkl. Steuererhöhung) Grundsteuer B (exkl. Steuererhöhung) Gewerbesteuer Anteil Einkommensteuer



34

Verwaltungsentwurf Haushalt 2024

29.428.285

32.953.400
34.220.800 34.674.800

36.091.800
37.095.200

23.831.495
25.515.600

27.565.900 27.888.000 28.669.500 29.137.500

2.185.420
3.938.100

3.833.900 3.838.900 3.838.900
3.838.900

210.337 353.100
475.300 1.119.100 1.743.500 2.071.500

3.831.037

8.379.600

12.242.000 11.697.600 11.257.600 11.430.100

0

5.000.000

10.000.000

15.000.000

20.000.000

25.000.000

30.000.000

35.000.000

40.000.000

Ist 2022 Ansatz 2023 Ansatz 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Wesentliche Aufwendungen/ Auszahlungen

Kreisumlage Personalaufwand Summe Energieaufwendungen Zinsaufwand Saldo Kindertageseinrichtungen



35

Verwaltungsentwurf Haushalt 2024

1
2

.0
0

3
.7

8
5

2
0

.1
3

9
.9

0
0

2
1

.4
7

8
.0

0
0

2
4

.2
1

5
.6

0
0

2
1

.9
8

9
.9

0
0

8
.2

8
9

.2
0

0

0

5.000.000

10.000.000

15.000.000

20.000.000

25.000.000

30.000.000

Ist 2022 Ansatz 2023 Ansatz 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Summe der Auszahlungen aus Investitionstätigkeit



36

Verwaltungsentwurf Haushalt 2024
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Teilhaushalt 100 - Hauptamt

Erhöhtes Budget für Hard- und Software sowie 

IT-Sicherheit und DMS
190.000 €

Büroausstattung Umbau Schürenkamp 14 und 16 60.000 €

Mikrofonanlage Sitzungsdienst, 

Livestream Sitzungen
65.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 230 - Gebäudemanagement

Erweiterung Grundschule Neuenkirchen

(+ weitere 3,2 Mio. € in der Finanzplanung)
1.700.000 €

Baukosten Sporthalle Gesmold

(+ weitere 2 Mio. € in der Finanzplanung)
1.850.000 €

Planungskosten Feuerwehrhaus Bennien

(+ weitere 1,95 Mio. € in der Finanzplanung)
50.000 €

Nachrüstung von PV-Anlagen inkl. PV-Anlagen auf 

Kläranlagen 

(+ weitere 1,5 Mio. € in der Finanzplanung)

500.000 €

Planungs- und Baukosten Grundschule Gesmold

(Finanzplanung)
12.100.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 320 - Ordnungsamt

DL-Fahrzeug Melle-Mitte 475.000 €

TLF Altenmelle 190.000 €

Austausch Einsatzkleidung und Atemschutzgeräte

(+ weitere 470.000 € in der Finanzplanung)
350.000 €

Sanierung Kieswege Friedhof Melle-Mitte

(+ weitere 165.000 € in der Finanzplanung)
55.000 €

Ersatzbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge gem. 

Konzept (Altenmelle, Markendorf, Hoyel)
Jeweils 300.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 400 – Sachgebiet „Kindertagesstätten“

Neuenkirchen – Montessori

(+ weitere 2,35 Mio. € in der Finanzplanung)
550.000 €

Melle-Mitte, Umbau Jugendherberge

(+ weitere 1,6 Mio. € in der Finanzplanung 2025)

2023:       1.320.000 €

+ 300.000 € BGA

Buer – Kinderhaus

(+ weitere 500 TEUR in der Finanzplanung)
300.000 €

Investitionskostenzuschuss neue Kita in Buer 3.200.000 €

Kita Buer (BGA), Kita Riemsloh (BGA) in 2025 Jeweils 350.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 400 – Sachgebiete „Schule“ und „Sport“

Fortführung Medienkonzept an Grund- und 

Oberschulen
235.000 €

BGA Grund- und Oberschulen 97.500 €

Fortführung der Sportstättenförderrichtlinie 50.000 € jährlich

Flutlichtanlage Sportplatz Buer 45.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 600

Dorferneuerung Melle-Ost

(+ weitere 1,8 Mio. € in der Finanzplanung)
200.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 660 – Tiefbauamt (1)

Kläranlage Neuenkirchen

(+ weitere 650T € in der Finanzplanung 2025)
650.000 €

Kläranlage Melle-Mitte

(+ weitere 2 Mio. € in der Finanzplanung)
350.000 €

Pumpwerk Alte Kläranlage Schiplage 250.000 €

Erneuerung Fällmittelstation Kläranlage Gesmold 250.000 €

Beginn Erschließungsmaßnahme „Gewerbepark 

Grüne Kirchbreede“

(+ weitere 5,06 Mio. € in der Finanzplanung)

135.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 660 – Tiefbauamt (2)

Regulierung Oberflächenentwässerung Brokamp,

Wellingholzhausen

(+ weitere 820T € in der Finanzplanung 2025)

450.000 €

Hochwasserschutzmaßnahmen Gesmold

Hochwasserschutzmaßnahmen Buer

100.000 €

50.000 €

Erneuerung Haltestelle „Am Wasserwerk“ 110.000 €

Installation PV-Anlagen auf Kläranlagen 400.000 €

Erschließungsmaßnahme „Schweizer Weg“ 115.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 660 – Tiefbauamt (3)

Erstellung Nebenanlagen, Radweg, Linksabbieger 

im GE Bruche-Ost

(+ weitere 385T € in der Finanzplanung)

615.000 €

Genehmigungsplanung Einmündung Schiplage 65.000 €

Sanierung Straßenbeleuchtung, LED-Umrüstung

(+ weitere 400T € in der Finanzplanung)
450.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 670 – Umweltbüro

Erstellung von Kompensationsflächen

(+ weitere 397.500 € in der Finanzplanung)
142.500 €

Bundesförderung Grönenbergpark 1.650.000 €

Entsorgung Altablagerungen „Grüne Kirchbreede“ 750.000 €

Neupflanzungen städtischer Bäume

(+ weitere 225.000 € in der Finanzplanung)
75.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 700 – Baubetriebsdienst

Anschaffung von Fahrzeugen

(Großflächenmäher, Allradschlepper)
225.000 €

Anschaffung von Geräten

(Mähwerk, Anbaugeräte, Umrüstung auf Akku etc.)
139.000 €

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Teilhaushalt 800 – Kultur- und Tourismusbüro

Anschaffungen Märkte und Fremdenverkehr 26.000 €

Die Mittel zur Breitbandversorgung in Höhe von 6 

Mio. € sind aufgrund der Änderung der 

Finanzierungs- und Rechtslage nicht mehr enthalten 

(Übernahme Landkreis Osnabrück gem. 

öffentlich-rechtlicher Vereinbarung)

Wesentliche Investitionen nach Teilhaushalten
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Breitbandausbau – Rückzug des Landes aus der 

Förderung (Exkurs 3)

• Breitbandausbau im Landkreis Osnabrück

• Ausbau der sog. weiße Flecken in der Umsetzung

• Daneben läuft teilweise der Ausbau der grauen Flecken im 

Rahmen des sog eigenwirtschaftlichen Ausbaus durch die TKU 

• Ausbau der verbleibenden grauen Flecken sollte durch 

Fördermittel des Bundes (50% - Gigabitrichtlinie), des Landes 

(25%) und einem Eigenanteil der Kommunen (25%) sichergestellt 

werden

• Eine entsprechende öffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem 

Landkreis Osnabrück hierzu wurde bereits geschlossen
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Breitbandausbau – Rückzug des Landes aus der 

Förderung (Exkurs 3)

Quelle: NOZ 

28.07.2023
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Breitbandausbau – Rückzug des Landes aus der 

Förderung (Exkurs 3)

• Breitbandausbau im Landkreis Osnabrück

• Ausbau der sog. weiße Flecken in der Umsetzung

• Daneben läuft teilweise der Ausbau der grauen Flecken im 

Rahmen des sog eigenwirtschaftlichen Ausbaus durch die TKU 

• Ausbau der verbleibenden grauen Flecken sollte durch 

Fördermittel des Bundes (50% - Gigabitrichtlinie), des Landes 

(25%) und einem Eigenanteil der Kommunen (25%) sichergestellt 

werden

• Mehrbelastung für die Stadt Melle von ca. 9,6 Mio.€, 

wenn der Ausbau umgesetzt werden soll!
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Breitbandausbau – Rückzug des Landes aus der 

Förderung (Exkurs 3)

Tagesschau 27.09.2023

Quelle: EU-Kommission
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Breitbandausbau – Rückzug des Landes aus der 

Förderung (Exkurs 3)

Tagesschau 

27.09.2023
Quelle: EU-Kommission
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Neubau Stadthaus 60.000.000,00

Grund- und Oberschule Buer 60.800.000,00

Oberschule Neuenkirchen 27.600.000,00

Oberschule Melle-Mitte 41.000.000,00

Kläranlagenkonzept – Reduzierung der Standorte 27.375.400,00

Wohnviertel Gerh.-Hauptmann-Str. 4.248.000,00

Sportplätze 910.000,00

Sanierungsbedarf Bäder 21.200.000,00

Wasserwerk (Standort…) 7.500.000,00

Brand- und Instandhaltungsmaßnahmen Stadthaus 1.000.000,00

SUMME 251.633.400,00

Liste von Investitionen, die noch keinen Eingang in den Haushalt 

bzw. in die mittel-fristige Finanzplanung gefunden haben
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Rücklagenentwicklung

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Ordentliches Ergebnis -6.719.200,00 -2.000.300,00 -2.571.300,00 -4.148.800,00 -4.848.800,00 -5.548.800,00

2029 2030 2031 2032 2033 2034

-5.548.800,00 -6.248.800,00 -6.948.800,00 -7.648.800,00 -8.348.800,00 -9.048.800,00
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Schuldenstandentwicklung
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Cash-Flow und Tilgung in der Langfrist

Cash-Flow Tilgung

Liquiditätskredite 

wären ab 2028 

notwendig!
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Kriterien der Genehmigungsfähigkeit kommunaler Haushalte 

(dauernde Leistungsfähigkeit) gem. § 23 KomHKVO

• Ein ausgeglichener Haushalt in jedem Haushaltsjahr*

• Ein ausgeglichener Haushalt gem. mittelfristiger Ergebnis- und 

Finanzplanung

• Fähigkeit, Verluste ausgelagerte Organisationseinheiten 

auszugleichen, wenn dazu eine Verpflichtung besteht

• Fähigkeit zur Einlösung von Vorbelastungen zukünftiger 

Haushaltsjahre und die Deckung von Fehlbeträgen

• Schuldendeckungsfähigkeit

*Inkl. der Sicherstellung der Zahlungsfähigkeit und einschließlich der 

Sicherung der Investitionsfinanzierung
Quelle: Kommentar „Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in Niedersachsen“, 5. Auflage



Was können Kommunen aktuell und 

vielmehr auf Dauer überhaupt noch 

leisten? 
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Danke an das Team des Amtes für Finanzen und 

Liegenschaften, insbesondere an

• Uwe Strakeljahn

• Marius Brockmeyer

• André Lieberwirth

• Eric Hügelmeyer

Danke an die Kolleginnen und Kollegen der gesamten 

Verwaltung für die konstruktive Unterstützung!



Zeitenwende –

auch für Kommunen 
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