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Weiterfuhrung der Familienzentren ab 2018

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium Zustandigkeit
(:Jffentlich 24.05.2016  Ausschuss fur Kinder, Jugend und Familie Beratung
Offentlich 26.05.2016  Ausschuss fur Bildung, Kultur und Sport Kenntnisnahme
Nichtoffentlich 06.06.2016 Kreisausschuss Beratung
Offentlich 13.06.2016  Kreistag des Landkreises Osnabrick Entscheidung
Beschluss:

Die bisher geférderten 30 Familienzentren werden vom 01.01.2018 bis 31.12.2022
fortgeflhrt. Die Finanzierung umfasst eine differenzierte Forderung auf der Grundlage von

Sozialkriterien.

Zusatzlich zur Finanzierung der bisherigen 30 Familienzentren werden entsprechende Mittel

zur Verfligung gestellt fu

r:

a) die Stadt Dissen a.T.W zur Mitfinanzierung des bereits bestehenden Kinder- und
Familienzentrums/KiFaZ
b) die Gemeinde Glandorf, falls sie ein Familienzentrum einrichten wird.

Fir die Férderung von bis zu 32 Familienzentren wird demzufolge jahrlich ein Gesamtbudget
von 672.582 € zur Verfligung gestellt.

Budgetauswirkungen fiir den Haushalt:

Ergebnishaushalt

Erforderliches Budget (in T€) bereits im Budget / in mittelfr. Betroffene(s)
Finanzplanung enthalten (in T€) Produkt(e)
Lfd. Haushaltsjahr: . Lfd. Haushaltsjahr: 564 361-01
Folgejahr 1: / Folgejahr 1: 2017 564

673

Folgejahr 2: 2018 Folgejahr 2: J.
Folgejahr 3: 2019 673 Folgejahr 3: J.
Weitere Jahre (ges.): Weitere Jahre (ges.): J.
2020 - 2022 2000
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Investiver Finanzhaushalt

Erforderliches Budget (in T€) bereits im Budget / in mittelfr. Betroffene(s)
Finanzplanung enthalten (in T€) Produkt(e)
Lfd. Haushaltsjahr: J. Lfd. Haushaltsjahr: J. A.
Folgejahr 1: J. Folgejahr 1: J.
Folgejahr 2: . Folgejahr 2: J.
Folgejahr 3: J. Folgejahr 3: J.
Weitere Jahre (ges.): J. Weitere Jahre (ges.): J.

Mit dieser Vorlage wird ein Beitrag zu den angegebenen Zielen geleistet:
MEZ 3 - Bildung im Lebenslauf aktiv gestalten
HSP 4 - Familien foérdern (MEZ 3)
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Begriindung, Sach- und Rechtslage:
1. Einfiihrung

Seit Februar 2012 finanziert der Landkreis Osnabriick 30 Familienzentren mit dem Ziel,
Eltern wohnortnah und bedarfsgerecht in ihrer Erziehungs- und Bildungskompetenz zu
starken. Zielgruppen sind vorrangig benachteiligte Eltern, KiTa-Eltern allgemein sowie
Schwangere / Eltern mit Kindern unter drei Jahren, die im Sozialraum der Familienzentren
leben. Durch die wohnortnahen, niederschwelligen und bedarfsgerechten Angebote gelingt
es, diese Zielgruppen zu erreichen.

Neben den benachteiligten Eltern profitieren auch bildungsgewohnte Eltern von dem
Angebot der Familienzentren, da es auch in diesen Familien einen zunehmend hdheren
Bedarf an Information, Austausch und Beratung in Bezug auf Fragen rund um das Thema
Familie und Erziehung gibt.

Den Familienzentren gelingt es in einem sehr friihen Alter der Kinder, die Bildungschancen
der Kinder zu férdern, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern und die
Bildungs- und Erziehungsfahigkeit der Eltern zu starken. Familienzentren bilden zudem
einen wichtigen Baustein in den Praventions- und Bildungsketten zwischen "Friihen Hilfen"
und Schulen, so dass eine durchgangige Bildung erméglicht wird.

Die Familienzentren haben sich inzwischen zu anerkannten Bildungs- und
Unterstitzungsorten fur Familien mit jungen Kindern entwickelt, die von den Eltern gut
angenommen werden. Familienzentren erfahren eine hohe Anerkennung in den
Sozialrdumen, z. B. durch die Sozialraumleiter, Kommunen und Bildungsakteure vor Ort. Es
gelingt ihnen, Familien bedarfsgerecht in ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag zu
unterstitzen. Insbesondere benachteiligte Familien werden Uber die niederschwelligen
Angebote erreicht. Familien mit Migrationshintergrund werden inzwischen gezielter
unterstitzt und die interkulturelle Arbeit in den Familienzentren gewinnt durch verstarkte
Fortbildungen der Mitarbeiterinnen in den Familienzentren zunehmend an Bedeutung und
Selbstverstandlichkeit.

Vorteile der Familienzentren:

« Starkung der Erziehungs- und Bildungskompetenz der Eltern

* Erreichung fast aller Eltern und Kinder zu einem frihen Zeitpunkt

* Erreichung der benachteiligten Eltern durch die Niedrigschwelligkeit der Angebote

* frihe Forderung der Kinder durch vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Eltern

« frihe Screening-Funktion und entsprechende weiterfiUhrende Angebote

« Initiativfunktion zur Inanspruchnahme weiterfiihrender Hilfen (Ansprache, Motivierung,
Vermittlung der Eltern)

* Elternbildung fir alle Eltern

* Friihe Pravention statt spater Intervention

2. Zur Historie der Familienzentren im Landkreis Osnabriick

a) Modellphase 2/2012 — 1/2015

In einer Modellphase erfolgte der landkreisweite Ausbau von 30 Kindertagesstatten zu
Familienzentren. Grundlage der Arbeit war ein einheitlicher Kriterienkatalog, der die
Aufgaben der Familienzentren beschrieb. Es gab eine einheitliche Finanzierung aller
Familienzentren. Die Leiterinnen der Familienzentren wurden gemeinsam fortgebildet. 2014
wurde die Arbeit der Familienzentren extern evaluiert (Naheres siehe Evaluation).

b) Weiterfiihrungsphase | 2/2015 — 12/2017

Eine Weiterfihrung der Arbeit der Familienzentren wurde durch den Kreistag am 20.10.2014
beschlossen. Der Kreistagsbeschluss enthalt folgende Aussagen zur weiteren Perspektive:
»auf der Basis der bereits laufenden Evaluation (Bezug: externe Evaluation durch educert,
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Universitat Berlin, Prof. Dr. Tietze) wird in 2017 Uber die weitere Fortsetzung ab dem
01.01.2018 entschieden®.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt kann auf Basis der nachstehend aufgeflihrten Evaluationen
die erfolgreiche Arbeit der Familienzentren bestatigt werden. Zur Schaffung einer
frihzeitigen Planungssicherheit (Fachkraftemangel, etc.) wird bereits jetzt ber eine
Fortfihrung entschieden.

3. Evaluationen

Die Evaluation der Arbeit der Familienzentren setzte sich aus drei Bausteinen zusammen:
- Evaluation durch das externe Institut ,educert* 2014
- externe Evaluation der ,Begleiteten offenen Cafés” durch die Universitat Minster 2015
- interne Auswertung der jahrlichen Sachberichte 2015

a) Evaluation der Arbeit der Familienzentren durch das externe Institut ,,educert” 2014
2014 wurden alle Familienzentren des Landkreises durch das externe Institut "educert" von
Prof. Dr. Tietze und Dr. Sybille Stoébe-Blossey vom Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der
Universitat Duisburg-Essen zertifiziert. Ebenfalls erfolgte eine Gesamtevaluation der Arbeit
der Familienzentren.

Beim Kreistagsbeschluss am 20.10.2014 zur Weiterfiihrung der Familienzentren lagen die
Evaluationsergebnisse noch nicht in ihrer Gesamtheit vor. Prasentiert wurden die
abschliel’enden Ergebnisse durch Herrn Prof. Dr. Tietze erstmalig auf der
~LAbschlussveranstaltung Modellprojekt Familienzentren“ am 23.10.2014 zu der u.a. auch der
Ausschuss fur Kinder, Jugend und Familie und die Fraktionsvorsitzenden eingeladen waren.

Wichtigste Evaluationsergebnisse waren:
+ ,Alle Einrichtungen erfillten die Anforderungen des Kriterienkataloges und konnten
zertifiziert werden.

* Insgesamt wird von Leitungen und Mitarbeiter/inne/n durch das Familienzentrum eine
bessere Erreichbarkeit von Eltern wahrgenommen, vor allem fiir Eltern aus benachteiligten
Milieus, Alleinerziehende und Eltern mit Zuwanderungsgeschichte.

* Bilanz des Modellprojektes:
e Ausbau der Infrastruktur von Leistungen fur Familien mit jungen Kindern in
kurzer Zeit und mit hohem Engagement der beteiligten Akteure
e Akzeptanz fur die Angebote und Erreichbarkeit einer oft eher schwierig
anzusprechenden Klientel
e ->dauerhafte Basis fur die Familienzentren schaffen

b) Evaluation der ,,Begleiteten offenen Cafés/OC“ durch das Forschungsinstitut BEMA
der Universitat Miinster 2015

Die Arbeit der ,Begleiteten offenen Cafés/OC* (niederschwelliges Basisangebot in allen

Familienzentren) wurde 2015 durch das Forschungsinstitut BEMA der Universitat Munster im

Auftrag der Bildungsstiftungen evaluiert. Die Evaluation bestatigt die wichtige und

erfolgreiche Arbeit der ,Begleiteten offenen Cafés/OC*.

Die Gesamtauswertung dieser Evaluation wird in der Sitzung des Ausschusses fur Kinder,
Jugend und Familie ausgelegt.

c) interne Evaluation der Arbeit der Familienzentren 2015

Ab 2015 erfolgt eine jahrliche interne Evaluation anhand der Sachberichte der
Familienzentren. Die Sachberichte umfassen eine Uberpriifung der Umsetzung des
Kriterienkataloges, der die Arbeitsgrundlage der Familienzentren bildet. Diese
Evaluationsergebnisse werden dem Ausschuss fir Kinder, Jugend und Familie in der
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heutigen Sitzung zur Verfiugung gestellt.

Uber die Riickmeldung der Ergebnisse zu den Sachberichten in die Familienzentren,
Fortbildungen, Studientage und Arbeitstreffen aller Leiterinnen und Leiter der
Familienzentren erfolgt eine Qualitatssicherung der Arbeit.

4. Weiterfinanzierung der Familienzentren ab dem 1.1.2018

Alle Familienzentren erhalten entsprechende Mittel, um die Grundangebote laut Kriterien-
katalog durchzuflihren, z. B. Angebote zu padagogischen Themen, ein Begleitetes offenes
Café, Angebote fur Schwangere/Eltern mit Kindern unter 3 Jahren.

Um den unterschiedlichen Bedarfen der einzelnen Familienzentren gerecht zu werden,
erfolgt eine Differenzierung der Finanzierung der Familienzentren, die das Ziel des
Landkreises berucksichtigt, im Sinne einer Bildungsgerechtigkeit insbesondere auch
benachteiligte Familien zu unterstiitzen.

Diese Differenzierung der Familienzentren erfolgt nach folgenden Sozialkriterien:
- Anteil Familien mit Migrationshintergrund

- Anteil Sprachférderbedarf

- Anteil ALG 1l-Bezug in der Kommune

- Grolke der Einrichtung

Entsprechend gibt es 2 Férderhdhen:

a) Familienzentren, die Uberwiegend bildungsgewohnte Eltern bedienen, erhalten eine
Grundférderung, die es ihnen ermdglicht, die im Kriterienkatalog als verpflichtend
aufgeflhrten Angebote umzusetzen.

10 Familienzentren erhalten eine Grundférderung in Héhe von jahrlich 18.216 €.
Diese Grundférderung beinhaltet:
* Mittel zur Stundenaufstockung (6 -8 Std. wochentlich) fur die Organisation der Arbeit
des Familienzentrums
* Mittel zur Durchfuhrung des ,Begleiteten offenen Cafés®
* Mittel zur Durchfuhrung der Angebote, die laut Kriterienkatalog angeboten werden
mussen
* Mittel zur Fortbildung der Mitarbeiterinnen im Bereich Elternarbeit
Teilbudget: 182.160 €

b) Familienzentren, die einen erhéhten Anteil benachteiligter Eltern haben (Grundlage
Sozialkriterien s. 0.), erhalten zusatzlich zu der Grundférderung Mittel zur Deckung eines
Mehrbedarfs, um zusatzliche kostenintensivere Angebote fiir benachteiligte Eltern
durchfiihren zu kénnen, wie z. B. "Familie und Nachbarschaft/FuN",Familiensprechstunde,
Hausbesuche sowie intensivere Begleitung dieser Familien. So gelingt es, benachteiligte
Familien gezielter mit bedarfsgerechten Angeboten zu unterstitzen.

20 Familienzentren erhalten eine erhdhten Férderung in Héhe von jahrlich 22.486 €.
Diese Forderung umfasst
* die Grundférderung von 18.216 € (s. 0.) und
* zusatzlich 4.270 € zur Durchfuhrung bedarfsgerechter Angebote, u. a. speziell zur
Unterstutzung benachteiligter Familien.
Teilbudget: 449.720 €

Um in allen 21 kreisangehdrigen Kommunen ein Familienzentren vorzuhalten, sollen ab

2018 Familienzentren in der Stadt Dissen a.T.W. und der Gemeinde Glandorf geférdert
werden. Das bestehende Kinder- und Familienzentrum in Dissen a.T.W. erhalt aufgrund des
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vorliegenden Mehrbedarfs eine jahrliche Férderung in Hohe von 22.486 €. Sollte in Glandorf
eine Kindertagesstatte zu einem Familienzentrum ausgebaut werden, so erhalt der Trager
eine jahrliche Foérderung in Héhe von 18.216 €.

Die 30 bisherigen Familienzentren werden damit ab 2018 durchschnittlich 21.062 € erhalten.
Derzeit werden durchschnittlich 18.800 € ausgezahlt. Durch die Erh6hung werden die
Tarifsteigerungen der vergangenen Jahre berticksichtigt.

Die Verwaltung wird beauftragt, mit den Tragern der Familienzentren die entsprechenden
Vereinbarungen anzupassen.

Die Personalkosten flr die Koordination der Familienzentren betragen jahrlich ca. 63.500 €.
Das Land hat eine Novellierung des Gesetzes Uiber Tageseinrichtungen fir Kinder (KiTaG)
angekindigt. Sollte das Land Niedersachsen in diesem Zuge die Arbeit von Familienzentren

zukunftig finanziell férdern, so ist die Forderung durch den Landkreis Osnabrick
entsprechend zu reduzieren.

Wirtschaftlichkeit:
A

Kunden- und Biirgerorientierung:
1.
Personalwirtschaftliche Auswirkungen:

Zur Gesamtkoordination der Familienzentren ist weiterhin eine Stelle erforderlich.
Die Stelle ist im Stellenplan bereits eingerichtet und ausgewiesen.

Anlage/n:

Anlage 1: Ubersicht Uber die konkrete jahrliche Férderung je Familienzentrum
Anlage 2: Hinweis auf die Forderung der Familienzentren in NRW und Stadt Hannover

Folgende Vorstandsbereiche, Referate, Fachdienste wurden beteiligt:

FD 3.0 Jugendhilfeplanung/Controlling
FD 3.2 Erziehungs- und Beratungshilfen
FD 11 Finanzen

Koordinierungsgruppe Bildung
Verwaltungsvorstand
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