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1. Allgemeine Vorbemerkungen

Die Stadt Melle hat fir das Rechnungsjahr 2018, das nach den Regelungen des
Neuen Kommunalen Rechnungswesen (NKR) gefuihrt wurde, geman § 128 des
NKomVG einen Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsgemalier
Buchfuhrung klar und Ubersichtlich aufzustellen.

Der Abschluss des vorangegangenen Haushalts 2017 wurde vom
Rechnungsprifungsamt der Stadt Melle geprtift. Der diesbezlgliche Schlussbericht
datiert vom 29.08.2018.

Der Rat der Stadt Melle hat in seiner Sitzung am 17.10.2018 gem. § 129 Abs. 1
NKomVG uber die Jahresrechnung 2017 der Stadt Melle beschlossen und dem
Bilrgermeister Entlastung erteilt.

Dieser Beschluss wurde der Kommunalaufsicht am 29.10.2018 mitgeteilt. Die
offentliche Bekanntmachung im Meller Kreisblatt erfolgte am 03.11.2018. Die
offentliche Auslegung des Schlussberichtes fand vom 05.11.2018 bis zum 13.11.2018
Statt.

Die Bestande der Schlussbilanz 2017 wurden vom System automatisch tibernommen
und erdffnen zum 01.01.2018 das neue Rechnungsjahr.

2  Grundsatzliche Festellungen

2.1 Rechtliche Grundlagen

Status und Aufgaben des Rechnungsprifungsamt sind in den 88 153 ff. NKomVG
festgelegt. In kreisfreien Stadten, grof3en selbstandigen Stadten und selbststandigen
Gemeinden (wie die Stadt Melle) muss ein Rechnungsprifungsamt eingerichtet
werden.

Nach wie vor ist das Rechnungsprifungsamt dem Rat unmittelbar unterstellt und nur
diesem verantwortlich. Der Verwaltungsausschuss (VA) hat das Recht, dem
Rechnungsprufungsamt Auftrage zur Prifung der Verwaltung zu erteilen (8 154
NKomVG).

2.2 Priufungsauftrag

Dem Rechnungsprifungsamt obliegt nach 8 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG die Prifung
des Jahresabschlusses. Dieser Prifauftrag wird in 8 156 NKomVG konkretisiert.

Das Rechnungsprifungsamt hat seine Bemerkungen geman § 156 Abs. 3 NKomVG in
einem Schlussbericht zusammenzufassen.
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Der Jahresabschluss ist gemafR 8§ 129 NKomVG innerhalb von 3 Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres ( hier: 31.03.2019) aufzustellen und dem Rechnungsprifungsamt
zuzuleiten.

2.3 Prufungsumfang und Prifungsunterlagen
Der Umfang der Prifung des Jahresabschlusses ergibt sich aus § 156 NKomVG.
Demnach prift das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss dahin, ob

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

e die Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung eingehalten worden sind,

e Dbei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des kommunalen Geld- und Vermogensverkehrs nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maf3gebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden
ist und

e samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und
der Jahresabschluss die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage
darstellt.

Basis der Prifung war der am 12. August 2019 dem Rechnungsprufungsamt
vorgelegte Jahresabschluss zum 31.12.2018.

Hinzugezogen wurden unter anderem:
e der Haushaltsplan, die Haushaltssatzung und die Genehmigungsunterlagen,
e die Buchhaltung und
e die Belege.

Die zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungsprufungsamt zur
Verfligung gestellt, notwendige Auskinfte von der Verwaltung erteilt. Der
Blrgermeister hat eine Vollstandigkeitserklarung abgegeben.

Der folgende 6ffentliche Bericht hat eine Kontroll-, Informations- und
Beglaubigungsfunktion und ist Grundlage fiir den Beschluss tber den
Jahresabschluss und die Entlastung des Blrgermeisters durch den Rat der Stadt
Melle.

Dieser Bericht informiert Gber den Jahresabschluss 2018 einschliel3lich der
haushaltsmafigen Abwicklung und der Einhaltung der Ziele der Finanzwirtschaft. Es
wird Gber die Ergebnis- und Finanzrechnung sowie tber die Bilanzentwicklung im
Einzelnen berichtet und die Finanzsituation analysiert.
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Dabei werden grundsatzliche Uberlegungen, Hinweise, Bedenken oder
Beanstandungen sowie allgemeine Tendenzen beschrieben. Einzelne
Beanstandungen, die zur rechtzeitigen Korrektur von Verwaltungsvorgangen gefihrt
haben, werden in diesem Bericht nicht aufgefiihrt. Derartige Korrekturen ergeben sich
insbesondere durch die tagliche Prifung der Zahlungsanweisungen (Visa-Kontrolle)
und durch die Priafung der Vergaben vor der Auftragserteilung. Hierdurch kann das
Rechnungsprufungsamt frihzeitig auf die Einhaltung von Vorschriften Einfluss
nehmen.

Vom Amt fur Finanzen und Liegenschaften wurde fur die Prifung neben den
Jahresabschlusszahlen und den vorgeschriebenen Anlagen ein ausfihrlicher
Rechenschaftsbericht nach 8§ 57 KomHKVO abgegeben. Der Bericht der Kammerei
geht u.a. auf Daten aller Teilhaushalte und die Entwicklung von einzelnen Ertragen
ein.

Die Priifung des Jahresabschlusses erfolgt nicht losgelést von der Wahrnehmung der
sonstigen Prifungsaufgaben des Rechnungspriifungsamt. Dieser ganzheitliche
Ansatz unterscheidet insofern die 6rtliche Prifung von einer Jahresabschlussprifung
nach § 317 HGB. Denn durch die unterjahrig durchzufihrenden permanenten Visa-
Kontrollen und die jahrliche Prifungen der Kassen werden etliche typische Aufgaben
einer Jahresabschlussprifung entbehrlich.

Die Prifung erfolgte unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit,
Wirtschaftlichkeit und des Fehlerrisikos und beschrankte sich grundséatzlich auf
Stichproben. Bilanzpositionen mit hohem Volumen erforderten umfangreichere
Prufungsleistungen als geringfligigere Positionen, die in der Gesamtschau nicht so
sehr ins Gewicht fallen. Die Prufung wurde jedoch so geplant und durchgeftuihrt, dass
Unrichtigkeiten und Verst6i3e, die sich auf die Darstellung des durch die Schlussbilanz
nebst Anhang vermittelten Bildes der Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten und die Bilanz, die
Ergebnis- und Finanzrechnung nebst Anhang und Anlagen frei von wesentlichen
Fehlaussagen sind.

Bei der Festlegung der Prufungshandlungen sind Kenntnisse uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Melle bertcksichtigt worden.

Es wurden System- und Einzelfallprifungen durchgefiihrt. Die Auswahl der
Stichproben beruht - im Gegensatz zu mathematisch-statistischen Verfahren - auf
einem Verfahren mit bewusster Auswabhl. Hier ist es von besonderem Vorteil, dass das
Rechnungspriifungsamt im Vorfeld bei allen wichtigen Uberlegungen eingeschaltet
wird und die Besonderheiten der Stadtverwaltung kennt. Durch die Prifung soll die
Verlasslichkeit und Glaubwirdigkeit der Zahlen des Jahresabschlusses und des
Rechenschaftsberichtes erhéht werden.
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Die Prifung erfolgte im Zeitraum von August 2019 bis Ende Oktober 2019.

Der vorliegende Bericht beinhaltet die Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes
zum Jahresabschluss 2018 sowie Ergebnisse aus den laufenden Prufungen.

Hervorgehoben sind dabei

e Punkte, die zu beanstanden waren, durch die Kennzeichnung

wie Beanstandung

e Themen, auf die gesondert hingewiesen wird, durch die Kennzeichnung

wie Anmerkung, Hinweis etc.

Zu den markierten Punkten und Themen kann eine Stellungnahme abgegeben
werden.

Die Feststellungen, Hinweise und Beanstandungen in diesem Bericht haben unter
Bertcksichtigung der Wesentlichkeitsgrenzen nicht zu einer Korrektur des
Jahresabschlusses 2018 geflhrt.

Der um die Stellungnahme des Bulrgermeisters erganzte Schlussbericht des
Rechnungsprifungsamtes ist frihestens nach seiner Vorlage im Rat an sieben Tagen
offentlich auszulegen; die Auslegung ist 6ffentlich bekannt zu machen (8 156 Abs. 4
NKomVG).

Neben der Jahresabschlussprifung sind folgende weitere Prifungen nach der
NKomVG erforderlich: Lfd. Priifung der Kassenvorgange und Belege; Uberwachung
der Kassen; Prifung von Vergaben sowie in Verbindung mit der
Rechnungspriufungsordnung des Rates der Stadt Melle auch die Visakontrolle
(Einzelkontrolle vor Auszahlung/Einzahlung); Prifung von Vorraten und
Vermogensbestanden; Prifung auf Ordnungs- und ZweckmaRigkeit sowie auf
Wirtschaftlichkeit; Prifung der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften (in festgelegtem
Umfang); Prifung Verwendungsnachweise; Prifung Kulturring.

Die seit 2013 erforderliche Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses (8 155
Abs. 1 Nr. 2 NKomVG) ist in diesem Bericht nicht enthalten.
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2.4 Systemprifung

Entsprechend § 110 Abs. 3 NKomVG ist das Rechnungswesen nach den Grundséatzen
ordnungsgemafer Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung zu
fuhren.

Die Stadt Melle richtet ihren Haushalt und ihre Rechnungslegung seit 2008 an den fur
Niedersachsen geltenden Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
(NKR) aus und bedient sich dabei zur Abwicklung von Buchfiihrungs- und
Kassengeschaften der automatisierten Finanzsoftware ,Infoma Newsystem
Kommunal®. Es handelt sich um eine marktfuhrende Software, die von vielen
Kommunen deutschlandweit eingesetzt wird. Die erforderlichen Prufzertifizierungen
sowie die Freigabe der Ursprungsversion liegen vor.

2.4.1 Anordungswesen

Buchungen der Stadt Melle werden zweigeteilt durchgefuhrt. Die Vorkontierung erfolgt
dezentral in den Amtern. Nach der Visakontrolle des Rechnungsprifungsamtes findet
die Buchung in der zentralen Buchhaltung statt. Dieses Verfahren hat sich bewahrt.

Die Abwicklung des Zahlungsverkehrs erfolgt nach wie vor in der Stadtkasse. Die
Stadtkasse wacht auch Uber den Einzug von Forderungen.

2.4.2 Buchfihrung

Das Land Niedersachsen hat einen verbindlichen Produkt- und Kontenrahmen einschl.
der Zuordnungsvorschriften erstellt. Die Buchfiihrung der Stadt Melle beachtet die
demnach vorgegebene Produkt- und Kontenstruktur. Ein Kontenplan nach § 37 Abs. 4
KomHKVO wurde eingerichtet. Damit ist dem Grunde nach eine klare und
Ubersichtliche Ordnung der Buchhaltung gewébhrleistet.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wurden die Buchungen auf den Sachkonten
hinsichtlich Ubereinstimmung mit den angeordneten Betragen stichprobenweise
abgeglichen.

Dabei wurde durch Stichproben auch festgestellt, dass die Belege ordnungsgemar
abgelegt werden.

Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung entwickelt. Grundséatzlich wurde das
Vermdogen, die Schulden und die Rickstellungen nach den gesetzlichen
Bestimmungen angesetzt und bewertet; die Grundsatze ordnungsgemalier
Buchfiihrung wurden beachtet.

10
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2.4.3 Richtlinien, Dienstanweisungen

Der Rat der Stadt Melle hat in seiner Sitzung am 26.06.2013 die Richtlinien Gber die
Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen dem Rat, dem Verwaltungsausschuss und
dem Burgermeister beschlossen. In den Richtlinien sind unbestimmte Rechtsbegriffe
des Haushaltsrechtes geregelt worden.

Die Dienstanweisung fir das Finanzwesen nach 8§ 41 Abs. 1 GemHKVO, die sich mit
Sicherheitsstandards befasst, wurde zum 01.11.2011 in Kraft gesetzt.

Weiterhin liegt eine Dienstanweisung fur Handvorschiisse und Einnahmekassen
(Geldannahmestellen) vom 01.07.2007 vor. Zur Kassensicherung ist ein maximaler
Kassenbestande in Hohe von 500 € fur die Barkassen festgelegt worden.

2.5 Ordnungsmaligkeit Jahresabschluss

Der doppische Jahresabschluss ist gemaf3 8§ 128 Abs. 1 NKomVG nach den
Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfiihrung (GoB) klar und tbersichtlich aufzustellen
und soll ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermitteln.

Er besteht nach § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, der Bilanzentwicklung und einem Anhang.

Gemal 8 128 Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang ein Rechenschaftsbericht, eine
Anlagenubersicht, eine Schuldenulbersicht, eine Forderungsibersicht und eine
Ubersicht tiber die in das Folgejahr zu tibertragenden Haushaltsermachtigungen
beizufligen.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen wurden
vollstandig vorgelegt. Dabei wurden die mit RdErl. d. Ml vom 24.04.2017 fur
verbindlich erklarten Haushaltsmuster beachtet.

2.6 Haushaltssteuerung

Ein funktionierendes kommunales Rechnungswesen stellt allerdings nur einen
Baustein fur eine bessere Haushaltssteuerung dar.

Die Verwaltung hat daher zwischenzeitlich ein Verwaltungsleitbild erarbeitet und
strategische Ziele entwickelt. Daraus sind nunmehr im Einzelnen die operativen Ziele
und Projekte zu entwickeln.

In jedem Teilhaushalt missen die wesentlichen Produkte mit den dazugehdrenden
Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten Mal3hahmen
beschrieben sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden (8 4 Abs. 7
KomHKVO).

11
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Im Haushaltsplan 2012 wurden erstmalig die wesentlichen Produkte bestimmt sowie
die von der Verwaltung erarbeiteten Leitbildgrundsatze und strategischen Ziele mit
aufgenommen.

Eine detaillierte Beratung in den Gremien fur ein politisches Stadtleitbild fuhrte zu
einem Ratsbeschluss am 17.07.2014. Am 08.07.2015 sind auch die strategischen
Ziele vom Rat beschlossen worden. Mit dem Beschluss des Haushaltes 2018 wurden
die Handlungsschwerpunkte festgelegt, die als Verbindungsglied zwischen den
abstrakt gehaltenen strategischen Zielen und den operativen Produkt- und
Projektzielen dienen sollen.

RegelmaRiges Controlling und ein qualifiziertes Berichtswesen sind weitere
,Bausteine“, um eine ganzheitliche, wirtschaftlich und effektive Verwaltungssteuerung
zu ermoglichen.

2.7 Uberortliche Prifung

Im Jahre 2018 fand eine Uberortliche Prifung der Stadt Melle durch den
Niedersachsischen Landesrechnungshof statt. Es handelte sich um eine
Finanzstatusprufung bei 38 selbststandigen Gemeinden. Die Prifung enthielt keine
gravierenden Beanstandungen fur die Stadt Melle.

Der Bericht ist als Anlage 1 diesem Bericht angefuigt.

12
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2.8 Prufungsbemerkungen Vorjahre

Folgende Prifungsvermerke aus den Vorjahren sind noch nicht beantwortet worden:

A Dass RPA hatte angeregt, zu Uberlegen, ob es nach Wegfall des
Gesundheitsbades noch wirtschaftlich ist, die Solbad GmbH weiterhin
aufrecht zu erhalten. Eine Stellungnahme liegt nicht vor.

Die Niedersachsische Kommunalprifungsanstalt Braunschweig hat bei der
tberortlichen Prifung 2010 empfohlen, hinsichtlich der Uberwachung der
Wohnungsbau Grénegau eine andere Zustandigkeit in Erwagung zu ziehen,
um Interessenkollisionen zu vermeiden. Eine Aufgabenveranderung ist
bisher nicht vollstandig erfolgt.

Seitens des Rechnungsprifungsamtes wurde angeregt, die Aufwendungen
fur Reinigung néher zu beleuchten. In einer Vergleichsberechnung sollten
die Zahlen fir Fremdvergabe und eigenem Reinigungspersonal dargestellt
werden.

Die Aufwendungen fir Versicherungsleistungen sind durch keine
Ausschreibung zustandegekommen. Es sind Auschreibungen fir alle
Versicherungsleistungen durchzufihren.

13
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3  Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Fur die Haushaltswirtschaft waren im Berichtsjahr die Grundlagen der 88 110 ff
NKomVG malfigeblich.

Hervorzuheben ist die Verpflichtung der Stadt Melle, die ,Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu flihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist”.
Entsprechend ist nach den Absatzen 2 und 3 des § 110 der Haushalt sparsam und
wirtschaftlich und nach den Grundsatzen ordnungsgemalRer Buchfiihrung im
Rechnungsstil der doppelten Buchfiuhrung zu fuhren.

3.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung 2018 wurde wie folgt beschlossen, genehmigt und
veroffentlicht:

Vom Rat der Stadt Melle beschlossen 13.12.2017
Vom Landkreis Osnabrick genehmigt 06.04.2018
Vero6ffentlichung im Meller Kreisblatt 12.05.2018
Zur Einsichtnahme 6ffentlich ausgelegt 14.05. bis 23.05.2018

Die I. Nachtragssatzung 2018 wurde wie folgt beschlossen, genehmigt und
veroffentlicht:

Vom Rat der Stadt Melle beschlossen 17.10.2018
Vom Landkreis Osnabriick genehmigt 28.11.2018
Veroffentlichung im Meller Kreisblatt 05.12.2018
Zur Einsichtnahme 6ffentlich ausgelegt 06.12. bis 14.12.2018

Wie bereits in den letzten Berichten angemerkt, sollte die Vorlage der
Haushaltssatzung an die Kommunalaufsichtsbehérde so schnell wie mdglich erfolgen,
denn die Haushaltssatzung wird erst am Tage nach dem Ende der 6ffentlichen
Auslegung des Haushaltsplanes, frihestens mit Beginn des Haushaltsjahres
rechtswirksam und gilt dann fur das Haushaltsjahr (§ 112 Abs. 3 NKomVG).

Bis zur Rechtskraft der Haushaltssatzung sind die stark einschréankenden
Bestimmungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 116 NKomVG zu
beachten. Um diese Einschrankungen auf einen moglichst kurzen Zeitraum zu
begrenzen, ist stets anzustreben, dass der Haushalt so frith wie mdglich vom Rat
beschlossen und der Kommunalaufsichtsbehdrde vorgelegt wird.

Es ist zu bertcksichtigen, dass frihzeitige Ausschreibungen zu Beginn eines neuen
Rechnungsjahres in der Regel zu mehr Angeboten und besseren Preisen fuhrt. Ohne
rechtswirksamen Haushaltplan sind Ausschreibungen aber nur in wenigen Féllen
zulassig.
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Die Haushaltssatzung enthéalt incl. des I. Nachtrages folgende Festsetzungen:

§1
2018 2017 2016
einschl. einschl. einschl.
I.Nachtrag Nachtrage I.Nachtrag
EURO EURO EURO
Ergebnishaushalt
Ordentliche Ertrage 93.786.000 88.380.200 82.820.000
Ordentliche Aufwendungen 88.952.500 88.380.200 82.820.000
Aul3erordentliche Ertrage 300.000 0 0
Aulerordentliche Aufwendungen 0 0 0
Finanzhaushalt
Einzahlungen Ifd. Verw.- Tatigkeit 89.919.600 84.810.100 79.037.700
Auszahlungen Ifd. Verw.- Tatigkeit 79.387.300 78.411.400 73.718.600
Einzahlungen far
Investitionstatigkeit 3.756.500 2.651.300 2.889.300
Auszahlungen far
Investitionstatigkeit 18.330.600 15.336.300 13.139.300
Einzahlungen
Finanzierungstatigkeit 1.348.500 9.015.300 7.267.400
Auszahlungen
Finanzierungstatigkeit 2.606.700 2.729.000 2.336.500
Gesamt
Einzahlungen Finanzhaushalt 95.024.600 96.476.700 89.194.400
Gesamt
Auszahlungen Finanzhaushalt 100.324.600 96.476.700 89.194.400

Der Haushalt soll gem. § 110 Abs. 4 NKomVG in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der
ordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der

Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der

aulRerordentlichen Aufwendungen entspricht.

Daneben wurden gem. § 110 Abs. 4 NKomVG die Liquiditat der Gemeinde sowie die
Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen sichergestellit.
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8 1la
Der Wirtschaftsplan des Wasserwerkes :
Erfolgsplan: 2018 2017 2016
EURO EURO EURO
Ertrage 3.211.800 3.185.500 3.185.500
Aufwendungen 3.011.000 2.942.500 2.942.500
Vermdgensplan:
Einnahmen 872.000 1.234.000 1.234.000
Ausgaben 872.000 1.234.000 1.234.000
§2
2018 2017 2016
EURO EURO EURO
Vorgesehene Kreditaufnahmen
fur Stadt Melle 1.348.500 9.015.300 7.267.400
8 2a

Im Vermdgensplan des Wasserwerkes werden Kredite fir Investitionen und

InvestitionsforderungsmafRnahmen nicht veranschlagt.

8 3incl. Nachtrage

Im Vermdgensplan des Wasserwerkes wird der Gesamtbetrag der

Verpflichtungsermachtigungen auf 50.000 Euro festgesetzt.
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2018 2017 2016
EURO EURO EURO
Verpflichtungsermachtigungen 10.919.700 8.107.600 9.727.000
§ 3a
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§4
2018 2017 2016
EURO EURO EURO
Hochstbetrag der Kassenkredite 7.660.000 7.660.000 7.660.000
8 4a

Der Hochstbetrag an Kassenkrediten fur die Sonderkasse des Wasserwerkes wurde
wie bisher auf 250.000 Euro festgesetzt.

85
Steuerséatze 2018 Durchschnitt

(Hebesétze) vergleichbarer GemeindegroRe®

Landkreis Land

in % 2017 2016

in % in %

Grundsteuer A 345 341 381

Grundsteuer B 345 344 402

Gewerbesteuer 385 376 394

Bei der Berechnung der Finanzausgleichszahlungen stellt das Land Niedersachsen
auf die gewogenen Durchschnittshebesatze ab.

§6

Der Stellenplan sieht folgende Besetzungen vor:

Stellen- 2018 2017 2016
Anteile

Beamte 53,52 53,52 53,52
Beschaftigte 246,11 237,89 233,39
Summe 299,63 291,41 286,91

Uber die Hohe und die Entwicklung der Personalausgaben wird an anderer Stelle
berichtet.

1QueIIe: Landkreis Osnabriick — Kommunalaufsicht -
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4  Ausfihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich
Der Planvergleich soll einen Uberblick erméglichen, zwischen den mit der

Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan angesetzten Werten einerseits und den
entsprechenden Abschlusswerten des Haushaltsjahres andererseits.

4.1.1 Ergebnishaushalt

,Der Ergebnishaushalt umfasst die ordentlichen und die auf3erordentlichen Ertrage
und Aufwendungen®. Diese Festlegung findet sich in § 2 KomHKVO, in dem
nachfolgend auch die Gliederung des Ergebnishaushaltes vorgegeben wird.

Die Gliederungsvorschriften wurden mit dem stadtischen Haushaltsplan eingehalten.

Im Planvergleich stellt sich der Ergebnishaushalt wie folgt dar:

Ergebnishaushalt 2018

Plan Ausfuhrung Differenz

Ordentliche Ertrage

93.786.000,00 €

102.444.950,27 €

8.658.950,27 €

Ordentliche Aufwendungen 88.968.100,00 € 89.476.880,02 € 508.780,02 €
Ordentliches Ergebnis 4.817.900,00 € 12.968.070,25 € 8.150.170,25 €
AufRRerordentliche Ertrage 300.000,00 € 582.771,69 € 282.771,69 €
AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 € 414.707,63 € 414.707,63 €
AuRerordentliches Ergebnis 300.000,00 € 168.064,06 € -131.935,94 €

Jahresergebnis

5.117.900,00 €

13.136.134,31 €

8.018.234,31 €

Das Jahresergebnis, das in der Planung mit einem Uberschuss von rund
5.118 T€ veranschlagt war, konnte erheblich verbessert werden und schloss mit einem
Uberschuss von rund 13.136 T€ ab.

4.1.2 Finanzhaushalt

In § 3 KomHKVO werden Inhalt und Aufbau des Finanzhaushaltes beschrieben. Der
stadtische Finanzhaushalt folgt den entsprechenden Vorgaben.
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Im Planvergleich der wesentlichen Werte des Finanzhaushaltes ergibt sich folgendes

Bild:

Finanzhaushalt 2018

Plan

Ausfuhrung

Differenz

Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 89.919.600,00 €

97.618.675,83 €

7.699.075,83 €

Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstétigkeit 79.402.900,00 €

78.749.160,64 €

- 653.739,36 €

Einzahlungen flr Investitionstatigkeit 3.756.500,00 €

1.567.662,31 €

-2.188.837,69 €

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 30.870.300,00 €

12.413.650,24 €

- 18.456.649,76 €

Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 10.363.800,00 €

383.320,00 €

- 9.980.480,00 €

Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit 2.606.700,00 €

2.989.998,67 €

383.298,67 €

haushaltsunwirksame Einzahlungen 0,00

2.696.532,16 €

2.696.532,16 €

haushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00

2.625.334,78 €

2.625.334,78 €

4.1.3 Teilhaushalte

,Der Haushalt wird in Teilhaushalte gegliedert.” Beginnend mit dieser Vorschrift
werden in § 4 KomHKVO formale und inhaltliche Anforderungen an die Teilhaushalte

ausgestaltet.

Der Haushalt der Stadt Melle wird dementsprechend in einzelne Teilhaushalte

aufgeteilt, geplant und verantwortet.
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Die Teilhaushalte orientieren im Wesentlichen an den organisatorischen Einheiten.

Teilhaushalte

Bezeichnung Ansatz Abschluss Differenz

100 Hauptamt - 6.856.500,00 € - 6.891.900,04 € - 35.400,04 €
101 bis 108 Burgerburos - 2.378.100,00 € -2.347.882,91 € 30.217,09 €
140 Rechnungsprifungsamt - 168.892,00 € -188.321,29 € -14.221,29 €
190 Frauen- und Familienbeauftragte - 44.200,00 € -12.394,64 € 31.805,36 €

200 Amt fiir Finanzen und
Liegenschaften.

42.223.100,00 €

48.372.264,13 €

6.149.164,13 €

230 Gebaudemanagement - 589.300,00 € -978.615,12 € - 389.315,12 €
320 Ordnungsamt - 2.235.200,00 € -2.263.461,22 € -28.261,22 €
400 Amt fur Familie, Bildung und Sport -17.314.100,00 €| - 15.497.969,85 € 1.816.130,15 €
500 Sozialamt - 729.800,00 € - 771.568,76 € -41.768,76 €
600 Bauamt -597.300,00 € - 453.202,34 € 144.097,66 €
660 Tiefbauamt - 4.016.500,00 € - 3.814.609,93 € 201.890,07 €
670 Umweltbiro - 457.900,00 € - 388.795,65 € 69.104,35 €
700 Baubetriebsdienst - 543.700,00 € -506.978,90 € 36.721,10 €
800 Amt fiir Stadtmarketing, Kultur u. -1.168.500,00 €| - 1.120.429,17 € 48.070,83 €

Tourismus

Summe Teilhaushalte

5.117.900,00 €

13.136.134,31 €

8.018.234,31 €

Néahere Einzelheiten kdnnen dem Jahresabschlussbericht ( Seiten 108 bis 141)

entnommen werden.

5 Jahresabschluss 2018

5.1 Ergebnisrechnung

Im NKR sind gemalR § 52 Abs. 1 der KomHKVO in der Ergebnisrechnung alle dem
Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegentberzustellen.

Ertrage und Aufwendungen durfen nicht miteinander verrechnet werden; es gilt das
Saldierungsverbot. Riickzahlungen bleiben hiervon unberihrt.

Die Ergebnisrechnung ist gemaf § 128 Abs. 2 Nr. 1 NKomVG Bestandteil des

Jahresabschlusses. Sie ist ein entscheidender Faktor bei der Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage einer Kommune.
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Fur 2018 ergibt sich folgende Aufstellung:

Ergebnisrechnung

Ertrage und Aufwendungen

Ergebnis 2017

Ergebnis 2018

Ansétze 2018

Plan-/Ist-
Vergleich

ordentliche Ertrage

Steuern u. ahnl. Abgaben

61.001.852,12 €

68.456.129,11 €

61.719.700,00 €

6.736.429,11 €

Zuwendungen und

) 16.317.860,08 €| 16.402.575,85€| 15.603.800,00 € 798.775,85 €
allgemeine Umlagen
Auflosungsertrage aus 3.390.696,85 €| 3.407.06575€| 3.718.400,00€| -311.334,25€
Sonderposten
sonstige Transferertrage 782.065,43 € 716.782,83 € 676.800,00 € 39.982,83 €
offentlich-rechtl. Entgelte 8.484.154,92 € 8.020.339,32 € 7.590.300,00 € 430.039,32 €
privatrechtliche Entgelte 1.072.001,50 € 1.163.551,00 € 737.100,00 € 426.451,00 €
Kostenerstattungen und 1.380.737,08€| 1.387.699,32€| 1.393.600,00 € -5.900,68 €
Kostenumlagen
Zinsen und ahnliche 226.352,72 € 269.711,02 € 95.500,00 € 174.211,02 €
Finanzertrage
aktivierte Eigenleistungen 7.265,31 € 9.124,88 € 0,00 € 9.124,88 €
Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
sonstige ord. Ertrage 2.998.063,06 € 2.611.971,19 € 2.250.800,00 € 361.171,19 €
Summe ordentliche Ertrdge | 95.661.049,07 € | 102.444.950,27 € | 93.786.000,00 €| 8.658.950,27 €

ordentliche Aufwendungen

Aufw. f. aktives Personal 18.405.088,93 €| 19.149.668,99 €| 18.940.900,00 € 208.768,99 €
Aufw. f. Versorgung 598.420,08 € 444.381,63 € 230.200,00 € 214.181,63 €
g}*ef‘r’:’s'tfég?ﬂ‘égr?d 13.854.058,35 €| 13.580.431,76 €| 13.743.500,00€|  -163.068,24 €
Abschreibungen 7.710.361,99 € 7.942.620,05 € 8.002.700,00 € -60.079,95 €
Zinsen u. ahnliche Aufw. 844.940,91 € 429.684,66 € 578.100,00 € -148.415,34 €
Transferaufwendungen 42.306.769,24 €| 45.698.959,46 €| 45.100.900,00 € 598.059,46 €
sonst. Ordentliche Aufw. 2.739.190,56 €| 2.231.133,/47 € 2.371.800,00 € -140.666,53 €
Summe ordentliche Aufw. 86.458.830,06 €| 89.476.880,02 €| 88.968.100,00 € 508.780,02 €
ordentliches Ergebnis 9.202.219,01 €| 12.968.070,25 € 4.817.900,00 € 8.150.170,25 €
aulRerordentliche Ertrage 124.702,10 € 582.771,69 € 300.000,00 € 282.771,69 €
aulRerord. Aufwendungen 181.409,34 € 414.707,63 € 0,00 € 414.707,63 €
aul3erord. Ergebnis - 56.707,24 € 168.064,06 € 0,00 € -131.935,94€

Jahresergebnis

9.145.511,77 €

13.136.134,31 €

5.117.900,00 €

8.018.234,31 €

Erlauterungen zur Ergebnisrechnung sind dem vorliegenden Jahresabschluss zu
entnehmen. Wesentliche Positionen werden nachfolgend erlautert.
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Durch die permanente unterjahrige (Visa-)Kontrolle nach § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG
- Prifung von Kassenvorgangen und Belegen - wurde u.a. auch geprift, ob
ordnungsgemal verbucht wird.

Die Aufstellung der Ergebnisrechnung erfolgte in Staffelform (§ 52 Abs. 2 KomHKVO).
Die Gliederung entspricht 8§ 2 KomHKVO (verbindliches Muster 11) und es wurden alle
dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrdge und Aufwendungen vollstandig und
periodengerecht gegenibergestellt. Entsprechend § 52 Abs.1, S. 2 KomHKVO
erfolgten keine Verrechnungen von Ertragen und Aufwendungen.

5.1.1 Ordentliche Ertrage

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst, zeitnah geltend gemacht und
der Zahlungseingang ordnungsgemal tberwacht.

Zum Jahresabschluss 2018 betrugen die ordentlichen Ertrage rund 102,44 Mio. €;
gegenuber dem Vorjahr (95,66 Mio. €) ergibt sich eine Erhéhung von 7 %.

Die Verteilung der Ertrage ist der nachfolgenden Grafik zu entnehmen, dabei I&sst sich
erkennen, wie stark der Einfluss der Steuern und ahnlichen Abgaben, Zuwendungen
und o6ffentlich-rechtlichen Entgelten ist:

Ertrage 2018
® Steuern u. ahnl. Abgaben
€269.711,02

€1.387.699,32 €9.124,88 .
® Zuwendungen und allgemeine

€1.163.551,00 Umlagen

€8.020. 2
8.020.339,3 €2.611.971,19 m Aufldsungsertrige aus

€716.782,83 Sonderposten

€3.407.065,75 _\

€16.402.575,85

m Sonstige Transferertrage

m Offentlich-rechtliche Entgelte

® Privatrechtliche Entgelte
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
Zinsen und dhnliche Finanzertrage

Aktivierte Eigenleistungen

Sonstige ordentliche Ertrage

€68.456.129,11
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Allein die Steuern und ahnlichen Abgaben stellen mit rund 67 % einen Ubermachtigen
Anteil an den Ertragen dar. Hier wird die Abhangigkeit der Kommunen von diesen
Ertragsarten deutlich.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen wurden rechtzeitig und vollstéandig erfasst,
Vorkontierungen erfolgten im Wesentlichen zeitnah.

Zum Jahresabschluss 2018 betrugen die ordentlichen Aufwendungen 89,48 Mio. €,
gegenuber dem Vorjahr (86,46 Mio. €).

Die Verteilung der Aufwendungen, mit dem Schwerpunkt bei den
Transferaufwendungen, ist der nachfolgenden Grafik zu entnehmen:

Aufwendungen 2018
m Aufwendungen fir aktives
Personal
€2.231.133,47
m Aufwendungen fiir
€19.149.668,99 Versorgung

€444.381,63

= Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen

® Abschreibungen

® Zinsen u. ahnliche
Aufwendungen

® Transferaufwendungen

m sonst. ordentliche

€13.580.431,76 Aufwendungen

€7.942.620,05

€429.684,66

€45.698.959,46
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5.1.2.1 Entwicklung besonderer Aufwandskonten

A — Personalaufwendungen

Die im Ergebnishaushalt zu berlcksichtigenden Personalaufwendungen betragen
nach Abzug von Erstattungen insgesamt 18.918.659,92 Euro

2017: 18.138.976,68 Euro

2016: 16.514.824,29 Euro

2015: 14.415.106,57 Euro,

2014: 16.636.471,32 Euro,

2013: 15.533.079,06 Euro,

2012: 14.527.879,07 Euro.

Personalaufwendungen

20.000.000 € —

yF___~

18.000.000 €

_— — [—
16.000.000 € F—

F e
14.000.000 € e
12.000.000 € e
10.000.000 € e
8.000.000 € -
6.000.000 € e
4.000.000 € e

2.000.000 €

1 L d L | Ly ] L i L { e

- € -
012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Personalaufwendungen | 14.527.8 | 15.533.0 | 16.636.4 | 14.415.1 | 16.514.8 | 18.138.9 | 18.918.6

SUNNNNN
—_—

Die Personalaufwendungen haben sich 2018 mé&Rig erhdht.

Beamte: Die Besoldungserhdhung betrug 2,00 % ab 01.06.2018. Die Zahlung der
Leistungspramie ist ab 2018 durch Anderung des NBesG wieder eingefuhrt worden
(2,00 %).

Die Beihilfeaufwendungen sind von rd. 319.700 Euro auf rd. 304.500 Euro gesunken.

Die Gehalter fur die Beschaftigten haben sich gegentber dem Vorjahr erhéht. Ab
01.03.2018 wurden die Gehalter um 2,85 % erhoht. Die Leistungspramie fir die
Beschaftigten verblieb 2018 bei unveréandert 2,00 %.
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B - Bewirtschaftung der Grundsticke/Energie

Die Aufwendungen 2016 — 2018 wurden im NKR wie folgt verbucht:

Bewirtschaftung 2016 2017 2018

Grundstlicke: EURO EURO EURO
Strom 1.448.917,17 1.520.134,84 1.511.004,80
Gas 412.973,49 374.719,73 330.135,18
Energie/Wasser | Heiz6l 15.159,09 14.326,60 22.804,57
Warme (OVE; BioPower) 346.015,70 316.210,88 346.302,78
Wasser 146.977,91 137.468,92 167.396,01
Abwasser 99.883,63 103.532,52 108.882,20
Zwischensumme 2.469.926,99 2.466.393,49 2.486.525,54
Reinigung 884.127,50 923.813,88 987.476,56
Sonstige Versicherung 170.473,12 184.420,41 197.018,16
Bewirtschaftungs- | Offentliche Abgaben 32.003,13 30.973,31 28.431,04
aufwendungen | Miill, Abfall 80.495,43 83.812,65 92.092,77
Sonstiges 59.742,89 70.399,30 63.614,48
Zusammen 3.696.769,06 3.759.813,04 3.855.158,55

Die Aufwendungen fir die Bewirtschaftung der Grundstiicke sind 2018 um 95 T€ bzw.
2,5 % gegentuber dem Vorjahr gestiegen. Details kdnnen dem Jahresabschluss (S.
153-158) entnommen werden.

Es ist nach wie vor erforderlich, diejenigen Investitionen bevorzugt zu realisieren,
die Energie einsparen, die zur Schonung der Umwelt beitragen und langfristig
Einsparungen bei den Folgeaufwendungen bringen. AuRerdem sollten alle Nutzer
immer wieder aufgefordert werden, sich sparsam zu verhalten.

Die Versicherungskosten sind von der Fa. Pramienwachter untersucht worden. Als
Ergebnis ist festzustellen, das Einsparungen in Héhe von rd. 26 T€ moglich sind. Bei
Nachverhandlungen mit der VGH sind jedoch nur 15.000 € Preisnachlass erreicht
worden. Eine Ausschreibung sollte mittelfristig erfolgen.

Seitens des Rechnungsprifungsamtes wird nochmals angeregt, die

A Aufwendungen fur Reinigung néher zu beleuchten. In einer Vergleichs-

berechnung sollten die Zahlen fir Fremdvergabe und eigenem
Reinigungspersonal dargestellt werden. Personalmangel kann kein Grund
sein, diese Aufgabe langfristig zu verschieben.

Die Aufwendungen fir Versicherungsleistungen sind durch keine
Ausschreibung zustandegekommen. Es sind Auschreibungen fur alle
Versicherungsleistungen mittelfristig durchzufiihren.
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C - Transferaufwendungen

2016 2017 2018
EURO EURO EURO
Kreisumlage 23.515.053,00 24.829.001,00 | 26.428.401,00
Gewerbesteuerumlage 4.819.147,00 5.635.944,00 6.387.490,00
Zuschusse fir Kindertagesstatten 8.271.798,57 8.928.316,26 9.836.350,96
Zuschusse Tagespflege 800.010,90 759.919,56 709.008,36
Lasten- u. Mietzuschuss nach dem 738.025,96 637.344,47 631.853,62
Wohngeldgesetz
Umlagen an Wasser- und 324.103,42 322.248,54 455.290,79
Bodenunterhaltungsverbande
é‘ﬁ:gﬂ‘ss Verlustabernahme Solbad 178.215,78 161.044,69 167.105,30
Entschuldungsumlage an das Land 106.552,00 105.224,00 105.728,00
Niedersachsen
Ubrige Zuschiisse und Umlagen 889.447,59 927.726,72 977.731,43

Summe Transferaufwendungen

39.642.354,22

42.306.769,24

45.698.959,46

Die Kreisumlage hat sich aufgrund des positiven Ergebnisses in 2017 gegentber
dem Vorjahr erheblich erhgoht. Das Ergebnis in 2018 wird zu einer leichten Erh6hung

der Kreisumlage in 2019 fuhren obwohl der Landkreis Osnabriick den Umlagesatz um

3 Prozentpunkte zum 1.1.19 gesenkt hat.

Die Aufwendungen fir die Kindertagesstatten zeigen folgende Entwicklung:

2016 2017 2018

EURO EURO EURO
Kindertagesstatten-Beitrage 1.109.559,28 1.143.737,25 750.802,00
Lfd. Zuschisse an Kindertagesst. 6.648.685,63 7.277.683,08 8.608.597,48
Aufwen- | Freiwillige Zuschiisse 380.136,86 419.216,86 469.436,86
dungen | Zuschiisse Nachmittagsbetreuung 133.416,80 87.679,07 7.514,62
Insgesamt 8.271.798,57 8.928.316,26 9.836.350,96
Zuweisungen vom Land 688.280,00 675.720,00 386.840,00
Zuweisungen vom Landkreis 784.382,11 4.508.993,29 3.896.908,23
Ertrage Sonstige Erstattungen 0,00 0,00 1.062,45
Auflésung Rickstellungen 66.761,79 42.654,44 29.835,03
Insgesamt 1.539.423,90 5.227.367,73 4.314.645,71
Saldo/Ergebnisbelastung -5.732.374,67| -3.700.948,53| -5.521.705,25

Die Ifd. Zuschiisse an Kindertagesstatten sind nach der Kreisumlage und den
Personalkosten der grof3te Kostenblock im Haushalt der Stadt und haben sich

gegenuber den Vorjahren weiter deutlich erhdht. In 2008 lag der jahrliche

Nettoaufwand fur Kindertagesstéatten noch bei rd. 3 Mio. Euro.

Der starke Anstieg ist neben Personalkostensteigerungen auf zusatzliche

Ganztagsangebote, Sonderodffnungszeiten, Integrationsplatze und insbesondere auf

die Betreuung der Kinder unter drei Jahren (die wesentlich h6here Kosten

verursachen) zuriickzufiihren. Durch Verhandlungen konnten die Zuweisungen vom

Landkreis erheblich gesteigert werden.
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5.1.3 AulRerordentliche Ertrage und Aufwendungen
Zum Jahresabschluss 2018 betrugen

e die aulRerordentlichen Ertrage 582.771,69 €
gegeniber 124.702,10 € im Vorjahr

e die aulRerordentlichen Aufwendungen 414.707,63 €
gegeniber 181.409,34 € im Vorjahr

Damit ergibt sich hieraus ein Gewinn von 168.064,06 €

5.1.4 Uber- und auBRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen nach § 117 NKomVG
sind geleistet worden. Die genauen Zahlen sind den S. 106 und S. 107 bzw. S. 163
des Jahresabschlusses zu entnehmen.

Die zusatzlichen Aufwendungen bzw. Auszahlungen werden im Einzelnen im
Ausschuss fur Finanzen und Gebaudemanagement dargestellt und sind durch mehr
Ertrage oder geringere Aufwendungen bzw. durch mehr Einzahlungen oder geringere
Auszahlungen in voller Hohe abgedeckt.

Danach ist die Unterrichtung des Rates vorgesehen.

5.2. Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden alle im laufenden Haushaltsjahr eingegangenen
Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie zeigt im Ergebnis, wie
sich der Bestand an Zahlungsmitteln entwickelt hat (sog. Cash-Flow). Die
Finanzrechnung ist gem. § 128 Abs. 2 NKomVG Bestandteil des Jahresabschlusses;
Form und Inhalt sind in 8 53 KomHKVO geregelt. Die Finanzrechnung ist in den
Kontenklassen 6 (Einzahlungen) und 7 (Auszahlungen) zu unterteilen. Sie ist in
Staffelform (8 53 Abs. 2 KomHKVO) aufzustellen. Fur die Gliederung ist § 3 Nr. 1 — 11
KomHKVO zu beachten.
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In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung fiir das Jahr 2018 dargestellt:

Finanzrechnung

Ein- und Auszahlungen

Ergebnis 2017

Ergebnis 2018

Ansétze 2018

Plan-/Ist-
Vergleich

Einzahlungen aus Ifd. Verwal

[tungstatigkeit

Steuern u. ahnl. Abgaben

61.296.073,38 €

67.631.894,23 €

61.719.700,00 €

5.912.194,23 €

Zuwendungen und

\ 15.566.767,71 €| 16.619.662,18 €| 15.603.800,00 €| 1.015.862,18 €
allgemeine Umlagen
sonstige

. 871.874,47 € 706.200,07 € 676.800,00 € 29.400,07 €
Transfereinzahlungen
dffentlich-rechtl. Entgelte 8.534.23544 €| 8.011.624,27 €| 7.590.300,00 € 421.324,27 €
privatrechtliche Entgelte 1.302.150,48 € 1.194.059,50 € 737.100,00 € 456.959,50 €
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 1.383.819,29€| 1.376.827,31€| 1.393.600,00 € 16.772,69 €
Zinsen und ahnliche 234.995 02 € 151.698,79 € 85.000,00 € 66.698,79 €
Einzahlungen
VerauBerung geringw. 264,12 € 1.750,00 € 0,00 € 1.750,00 €
Vermoégensgegenstande
sSonst.haushaltswirksame 3.269.54540 €| 1.924.959.48€| 2.113.300,00€| -188.340,52 €

Einzahlungen

Summe Einz. aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit

80.604.628,97 €

97.618.675,83 €

89.919.600,00 €

7.699.075,83 €

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen f. aktives

16.877.711,75€ | 17.746.083,79 €| 17.424.600,00 € 321.483,79 €
Personal
Auszahlungen f. 0,00 € 0,00 € 184.000,00 €|  -184.000,00 €
Versorgung
Auszahlungen. f. Sach-und | 45 550 654 04 € | 13.055.921,50 €| 13.743.500,00 €|  -687.578,50 €
Dienstleistungen
Zinsen u. ahnliche 837.114,48 € 351.283,01 € 578.100,00 €| -226.816,09 €
Auszahlungen.
Transferzahlungen 41.178.280,55 €| 45.115.700,90 €| 45.100.900,00 € 14.800,90 €
Sonst. haushaltswirksame
Auszahlungen. 1.975.87523 €| 2.480.170,54 €| 2.371.800,00 € 108.370,54 €
SIS AU, B 1ol 74.419.636,05 €| 78.749.160,64 €| 79.402.900,00€| -653.739,36 €

Verwaltungstatigkeit.

Saldo aus Ifd. Verwaltungs-
tatigkeit

18.040.089,26 €

18.869.515,19 €

10.516.700,00 €

8.352.815,19 €

Einzahlungen aus Investition

statigkeit

Zuwendungen fur

1dungen fur 1.878.961,80€| 713.74850€|  952.500,00€| -238.751,50 €
Investitionstétigkeit

Beitrage u.a Entgelte fur 1377.576,07€|  484.82457€|  770.000,00€| -285.17543€
Investitionstétigkeit

VerauBerung von 315.900,62 € 313.030,34 €| 2.000.000,00 €| -1.686.969,66 €
Sachanlagen

VerduBerung von Finanz- 34.123,05 € 56.058,90 € 34.000,00 € 22.058,90 €

vermdgensanlagen

Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

3.606.561,54 €

1.567.662,31 €

3.756.500,00 €

-2.188.837,69 €
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Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

Erwerb von Grundstiicken
und Gebauden

994.755,37 €

3.971.119,42 €

6.273.800,00 €

-2.302.680,58 €

BaumafRnahmen 11.107.398,36 €| 6.373.945,06 €| 19.968.300,00 €| -13.594.354,04 €
Erwerb von beweglichen 3.236.269,97 €| 1.988.027,25€| 2.834.800,00 € -846.772,75 €
Sachvermdgen

Erwerb von Finanz- 44.592,82 € 46.108,51 € 49.000,00 € 2.891,49 €
vermoégensanlagen

Aktivierbare Zuwendungen 17.000,00 € 34.450,00 € 1.744.400,00 € -1.709.950,00 €
Auszahlungen fur 15.400.016,52 € | 12.413.650,24 €| 30.870.300,00 €| -18.456.649.76 €
Investitionstatigkeit

Saldoaus -11.793.454,98 € | -10.845.987,93 € | -27.113.800,00 €| 16.267.812,07 €
Investitionstatigkeit

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Aufnahme von Krediten fur
Investitionen

674.422,10 €

383.320,00 €

10.363.800,00 €

-9.980.480,00 €

Tilgung von Krediten fur
Investitionen

3.408.071,02 €

2.989.998,67 €

2.606.700,00 €

383.298,67 €

Saldo aus

aldo & o 2.733.64892 €| -2.606.678,67€| 7.757.100,00€| -10.363.778,67 €
Finanzierungstatigkeit

Finanzmittelbestand 3512.08536 €| 5.416.84859€| -8.840.000,00€| 14.256.848,59 €
Haushaltsunwirksame Vorgénge

Haushaltsunwirksame 6.263.108,96 €| 2.696.532,16 € 000€| 2.696.532,16 €
Einzahlungen

Haushaltsunwirksame 6.175.776,72 €| 2.625.334.78 € 000€| 2.62533478€
Auszahlungen

il U (el - 87.332,24 € 71.197,38 € 0,00 € 71.197,38 €

unwirksamen Vorgangen

5.2.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit geben im Wesentlichen
ertragsgleiche Werte wieder.

Folglich ist auch hier erkennbar, dass die Einzahlungen ganz wesentlich von den
Steuern und ahnlichen Abgaben, den Zuwendungen und Umlagen sowie den
offentlich-rechtlichen Entgelten getragen werden.
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Die Einzahlungen zeigen fur 2018 die nachfolgende Verteilung:

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 2018

€1.376.827,31 €151.698,79

€1.194.059,50 €1.750,00

€1.924.959,48 ® Steuern u. dhnl. Abgaben

€8.011.624,27
€706.200,07 B Zuwendungen und allgemeine

€16.619.662,18 Umlagen
u sonstige Transfereinzahlungen
m offentlich-rechtl. Entgelte

m privatrechtliche Entgelte

u Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

Zinsen und dhnliche
Einzahlungen

Veraullerung geringw.

€67.631.894,23 Vermogensgegenstdnde

Sonst.haushaltswirksame
Einzahlungen

Analog zu den Ertragen der Ergebnisberechnung stellen hier die Einzahlungen aus
Steuern und @hnlichen Abgaben mit 69 % Uber 2/3 der Gesamteinzahlungen dar.

5.2.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit geben im Wesentlichen
aufwandsgleiche Werte wieder.

Entsprechend liegt auch hier der Schwerpunkt bei den Transferleistungen.

30




Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Melle zum 31.12.2018

Die Auszahlungen zeigen fiir 2018 die nachfolgende Verteilung:

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 2018

® Auszahlungen f. aktives
€2.480.170,54 €17.746.083,79 Personal

® Auszahlungen. f. Sach- und
Dienstleistungen

Zinsen u. ahnliche
Auszahlungen.

® Transferzahlungen

m Sonst. haushaltswirksame
€45.115.700,90 €351.283,91 €13.055.921,50 Auszahlungen.

Die Anteile der einzelnen Auszahlungsarten haben sich gegentber dem Vorjahr nur
unwesentlich veréandert.

5.2.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Es geht um Einzahlungen und Auszahlungen, die zugleich auch Ertrage bzw.
Aufwendungen sind. Die Einzahlungen dienen nach 8 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO
insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit sowie fur
die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung. Mindestens erforderlich sind somit flr
2018 Einzahlungen in H6he von 81.739.159,31 Euro (78.749.160,64 Euro Auszahlung
zuziglich ordentliche Tilgung von 2.989.998,67 Euro).

Diese Deckungsregel konnte in 2018 eingehalten werden.
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5.2.4 Einzahlungen fur Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehoren die Investitionszuwendungen,
Einzahlungen aus der Verau3erung von Vermogensgegenstanden sowie aus
Beitragen.

Die Einzahlungen fur Investitionstéatigkeit 2018 verteilen sich wie folgt:

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2018

£€56.058,90 €713.748,50 m Zuwendungen fiir
Investitionstatigkeit

€313.030,34

® Beitrage u.a. Entgelte fur
Investitionstatigkeit

m VerduRBerung von Sachanlagen

m VerauRerung von Finanz-
vermoégensanlagen

€484.824,57

Die Einzahlungen fur Investitionstéatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Prifung
in der Regel zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen.
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5.2.5 Auszahlungen fiur Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fur Investitionstatigkeit gehéren solche fiir den Erwerb von
Vermogensgegenstanden, fur Baumal3inahmen und fur aktivierbare Zuwendungen.

Die Auszahlungen fur Investitionstétigkeit 2018 verteilen sich wie folgt:

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2018

€46.108,51__£34.450,00 €3.971.119,42

® Erwerb von Grundstiicken und

€1.988.027,25 Gebduden

® BaumaBnahmen

= Erwerb von beweglichen
Sachvermogen

® Erwerb von Finanz-
vermoégensanlagen

€6.373.945,06 m Aktivierbare Zuwendungen

Die ausgewiesen Investitionsauszahlungen wurden stichprobenartig mit der Bilanz
abgestimmt. Differenzen ergaben sich nicht.
5.2.6 Saldo aus Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen fir Investitionen haben sich gegentiber 2017 um rd. 2,99 Mio. auf
12,41 Mio. Euro erniedrigt. Die Einzahlungen liegen um rd.2,04 Mio. Euro niedriger.

5.2.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

2018 wurden Darlehen in Hohe von rd. 0,38 Mio. Euro aufgenommen.
Die Auszahlungen stellen die Tilgungsleistungen dar.
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5.2.8 Endbestand an Zahlungsmitteln

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen
wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition ,Liquide Mittel” abgebildet.

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endstand an Zahlungsmitteln stimmt mit der
Bilanzposition des Haushaltsjahres tberein.

5.2.9 Plan-Ist-Vergleich Finanzhaushalt

Nach 8§ 54 KomHKVO sind die Zahlen des Jahresabschlusses den Haushaltsanséatzen
gegenuberzustellen. Die Finanzrechnung enthalt daher gleichzeitig die Plandaten
2018.

e Der Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit hat sich gegentber der Planung um
8,35 Mio. Euro verbessert. Die Einzahlungen waren um 7,70 Mio. Euro hoher
als geplant. Die Auszahlungen bewegten sich um 0,65 Mio. Euro unter der
Planung.

e Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist um rd. 16,27 Mio. Euro geringer als die
Plandaten.

Dabei lagen die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit um rd. 2,19 Mio. Euro
niedriger, die Auszahlungen um rd. 18,46 Mio. Euro niedriger als geplant.
Erhebliche Mallnhahmen konnten noch nicht umgesetzt werden und
wurden als Haushaltsrest Gibertragen. Ausfihrliche Prifanmerkungen des
Rechnungsprifungsamtes zu den Haushaltsresten sind bei der Bilanz
nachzulesen.

Insgesamt gesehen weicht die Planung des Finanzhaushaltes — ebenso wie beim
Ergebnishaushalt - doch erheblich von den Ist-Zahlen ab.

5.2.10 Verprobung Ergebnis- und Finanzrechnung

5.2.10.1 Prifung Finanzergebnis 31.12.2018

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
EURO EURO EURO

Endbestand aus Zahlungsmittel 12.263.284,58 | 15.863.602,18 | 21.351.648,15
FiBu

Giro- und Barbestand der
Stadtkasse Melle 12.263.284,58 | 15.863.602,18 | 21.351.648,15
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Der Bestand auf den Girokonten und der Barbestand am 31.12.2018 wurden
Uberpruft. Saldenbestatigungen der Konten haben vorgelegen. Der buchmallige
Bestand stimmte mit dem Bestand der Girokonten und dem Barbestand tberein.

Damit ist die Richtigkeit des Finanzergebnisses festgestellt.

5.2.10.2

Prufung der Veranderung der liquiden Mittel (Cash-Flow-Rechnung)

Nach dem Vergleich der Kontenbestande am Jahresende mit dem Ergebnis der

Finanzrechnung wurde anhand des folgenden Ermittlungsschemas festgestellt, ob die

Veranderung der liqguiden Mittel stimmig ist.

Bestand 31.12.2017

Bestand 31.12.2018

Jahresergebnis

9.145.511,77 €

13.136.134,31 €

Abschreibungen (ohne AfA auf Forderungen)

7.639.708,78 €

8.083.111,66 €

Auflosung Sonderposten

- 3.382.473,71 €

-3.368.006,70 €

Zugange It. Anlagenibersicht

- 15.899.444,84 €

-8.411.385,03 €

Zuschreibungen It. Anlagenibersicht 0,00 € 0,00 €
Zugéange Vorrate -713.148,71 € -3.759.233,08 €
Buchwert-Abgénge It. Anlagenibersicht 50.267,13 € 164.454,82 €
Buchwert-Abgange Vorrate 375.942,29 € 143.981,52 €
Veréanderung Forderungen 2.638.193,08 € -373.109,86 €
VVeranderung Aktive Rechn.-Abgrenz.-Posten 43.990,98 € 38.997,12 €
Verénderung Basis-Reinvermdgen 2.839,92 € 18.457,10 €
Zugange Sonderposten 4.518.694,37 € 1.061.237,74 €
Abgénge Sonderposten -2.994,87 € -107.398,69 €
Zugange Sonstige Sonderposten 5.989,22 € 15.447,63 €
Abgénge Sonstige Sonderposten -22.198,08 € -7.464,34 €

Veranderung Verbindlichkeiten

-2.935.475,70 €

-2.159.461,02 €

Veréanderung Rickstellungen

2.913.206,86 €

1.057.861,69 €

Verdnderung Passive Rechn.-Abgrenz.-Posten

-778.290,89 €

-45.578,90 €

VVeranderung liquide Mittel/Cashflow

3.600.317,60 €

5.488.045,97 €

Bestand liquide Mittel am 31.12.2017

15.863.602,18 €

Bestand liquide Mittel am 31.12.2018

21.351.648,15 €

Der Cashflow ist 2018 stark angestiegen.

Die Daten stimmen Uberein, so dass festgestellt wird, dass korrekt verbucht

wurde.
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6. Bilanzentwicklung

§ 55 KomHKVO schreibt fur die Aufstellung der Bilanz eine Kontenform, die einzelnen
Gliederungspositionen der Aktiv- und der Passivseite und notwendige Hinweise
unterhalb der Bilanz vor.

Die diesem Prifbericht zugrunde liegende Bilanz berticksichtigt diese Vorschriften.

Die Vermogens- und Finanzlage einer Kommune wird maf3geblich durch die Werte
bestimmt, die sich in den aktiven und passiver Bilanzpositionen widerspiegeln.

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2018 betragt 232.446.774,04 Euro
und liegt somit um rd. 9,6 Mio. Euro Uber der Bilanzsumme des Vorjahres.

Uber die wertmaRige Angabe der Bilanzposition hinaus werden nachfolgend nur dann
Angaben zu den aktiven und passiven Bilanzpositionen gemacht, wenn deren Prifung
Anlass zu Anmerkungen, Hinweisen oder Beanstandungen ergab. Im Ubrigen wird auf
die Ausfuhrungen im Jahresabschluss verwiesen.

6.1 Aktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das bewertete Vermogen der Stadt ausgewiesen.
Diese Seite reprasentiert somit die Mittelverwendung bzw. das vorhandene Vermégen.

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zunachst
zusammengefasst und anschliel3end grafisch dargestellt:

Aktiva
31.12.2017 31.12.2018 Veranderung in %
Immaterielles Vermogen 12.285.214,36 € 11.580.445,32 € -5,7%
Sachvermdgen 178.925.845,11 € 183.670.294,11 € 2,7%
Finanzvermdgen 15.149.608,70 € 15.262.108,71 € 0,7 %
Liquide Mittel 15.863.602,18 € 21.351.648,15 € 34,6 %
Aktive Rechnungsabgrenzung 621.274,87 € 582.277,75 € -6,3 %
Gesamt 222.845.545,22 € 232.446.774,04 € 4,3 %
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Aktiva 2018

® Immaterielles Vermogen
€21.351.648,15 €582.277,75 €11.580.445,32

€15.262.108,71 m Sachvermdégen

Finanzvermogen

® Liquide Mittel

m Aktive

Rechnungsabgrenzung

€183.670.294,11

6.1.1 Immaterielles Vermégen

Immaterielle Vermégensgegenstéande sind durch Entgelt erworbene Rechte, die zu
Anschaffungskosten zu bewerten sind. Geleistete Investitionszuschisse sind nur dann
zu aktivieren, wenn ihnen eine Gegenleistungsverpflichtung gegentbersteht; am
Zeitraum der sich daraus ergebenden Zweckbindungsfrist orientiert sich der
Abschreibungszeitraum.

Uberblick (in Euro):

Stand Zugange Umbuch- Abschrei- Ab- Stand
31.12.2017 ungen. bungen génge 31.12.2018

Lizenzen 389.373,21 70.247,35 0,00 -122.93540| 0,00 336.685,16
Ahnl.Rechte 171.629,26 0,00 0,00 -16.629,57 | 0,00 154.999,69
Investions- |4, 756 024,02 00.313,68| 45.044,17 -846.919,14| 0,00| 10.008.462,73
zuschisse

Sonstiges 1.004.187,87| 125.000,00 7.335,04 56.225,17| 0,00| 1.080.297,74
Zusammen: | 12.285.214,36| 285.561,03| 52.379,21| -1.042.709,28| 0,00| 11.580.445,32

Die Prifung des Immateriellen Vermégens ergab keine Beanstandungen.

6.1.2 Sachvermdgen

Unter dem Sachvermdgen werden Sachanlagen bilanziert, die der Stadt tiberwiegend
dauerhaft zur Verfiigung stehen; die Position umfasst sowohl bewegliche als auch
unbewegliche Vermbgensgegenstande.

Das Sachvermogen stellt mit einem Anteil von rd. 80 % den wesentlichen Teil des
stadtischen Vermogens dar.
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Uberblick Entwicklung der letzten drei Jahre (in Euro):

Bezeichnung

31.12.2016

31.12.2017

31.12.2018

Unbebaute Grundstiicke +
grundstiicksgleiche Rechte

6.583.755,39

6.591.450,67

6.721.395,84

Bebaute Grundstiicke +
grundstiicksgleiche Rechte

47.656.840,08

58.782.787,81

59.034.924,19

Infrastrukturvermogen

96.992.785,84

97.686.560,57

96.067.355,84

Bauten auf fremden Grundstiicken 525.568,96 525.063,83 512.024,16
Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 153.590,45 154.117,85 149.752,90
Maschinen und techn. Anlagen, 2.805.870,76 2.814.852,03 3.242.168,56
Fahrzeuge

Betriebs- und Geschaftsausstattung, 4.171.783,20 4.772.794,36 4.926.938,56
Pflanzen und Tiere

Vorrate 1.704.451,20 2.088.542,11 5.718.299,87
Geleistete Anzahlungen, 9.653.900,57 5.509.675,88 7.297.434,19

Anlagen im Bau

Zusammen:

170.248.546,45

178.925.845,11

183.670.294,11

Das Sachvermdgen wurde richtig dargestellt.

6.1.3 Finanzvermoégen

Mit einem Anteil von rd. 8,0 % stellt das Finanzvermégen den zweitgrof3ten Anteil des

stadtischen Vermdgens dar.

Uberblick Entwicklung der letzten drei Jahre (in Euro):

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

Anteile an verbundenen Unternehmen 1.621.435,00 1.443.151,64 1.238.600,69
Sondervermégen mit Sonderrechnung 3.500.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00
Ausleihungen 1.352.702,62 1.318.579,57 1.262.520,67
Wertpapiere 7.976,00 7.976,00 7.976,00
Offentlich-rechtliche Forderungen 8.170.351,72 7.182.963,46 7.958.494,42
Forderungen aus Transferleistungen 332.704,03 235.098,55 87.624,84
Sonstige privatrechtliche Forderungen 1.442.954,41 433.867,70 334.433,91
Sonstige Vermogensgegenstande 1.572.084,41 1.027.971,78 872.458,18
Zusammen: 18.000.208,19 15.149.608,70 15.262.108,71

Die Summe aller Forderungen betrug zum

31.12.2018:
31.12.2017:
31.12.2016:
31.12.2015:
31.12.2014:
31.12.2013:
31.12.2012:

8.380.553,17
7.851.929,71
9.946.010,16
7.955.438,20
8.009.607,09
6.785.288,50
5.862.618,77

Die Prufung ergab keine Beanstandungen.
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6.1.4 Liquide Mittel

Als Liquide Mittel sind die zum Bilanzstichtag in Form von Bar- oder Buchgeld
vorhandenen Zahlungsmittel zu erfassen, die kurzfristig zu Begleichung von
Zahlungsverpflichtungen zur Verfiigung stehen.

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

Buch.- Bank EURO EURO EURO

Nr.

171101 | Sparkasse 1.148.991,32 3.529.161,60 982.903,95
171103 | Commerzbank 15.622,21 20.436,93 690.804,79
171104 | Volksbank Bad Laer 17.161,94 51.211,85 141.137,70
171105 |OLB. 6.818,56 9.367,97 10.879,05
171106 |VB GM-Hitte-u.a. 0,00 0,00 0,00
171107 | Postbank Hannover 0,00 0,00 0,00
171109 | Deutsche Kreditbank 4.016.020,00 4.039.142,24 0,00
171113 |Tagesgeld 5.600.000,00 8.100.000,00 15.400.000,00
171115 |Termingeld SPK 0,00 0,00 0,00
171119 | Kundigungsgeld KSK 0,00 0,00 4.000.000,00
171118 | Dusseldorfer Hypobank 1.000.000,00 0,00 0,00
173100 |Bargeld 921,85 890,56 419,14
173200 | Handgeldkassen 8.763,56 6.359,85 4.682,80
173300 | Girokonten Schulen 0,00 0,00 0,00
173400 | Sonst. Bankkonten 62.792,29 9.057,22 8.169,02
173500 | Treuhandko. WBG . 26.458,56 35.059,61 40.959,55
173600 | Treuhandko. Baubecon 359.734,29 3.297,10 2.007,03
173700 | Mittagsverpfl. Schulen 0,00 59.617,25 69.685,12
Gesamt 12.263.284,58 15.863.602,18 21.351.648,15

Die Liquiditat hat gegentber dem Vorjahr stark zugenommen. Bei der Beurteilung der
finanziellen Flexibilitat sind allerdings die verschiedenen Vorbelastungen zu

berticksichtigen, insbesondere
e Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen

e Planubertrage

rd. 1,27 Mio. Euro

rd. 17,21 Mio. Euro

Die Liquiditat reicht aus, beide Vorbelastungen abzudecken.

Der unter den Liquiden Mitteln bilanzierte Wert ist korrekt.

6.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Unter der Aktiven Rechnungsabgrenzung sind Betrage abzugrenzen, die bereits vor
dem Bilanzstichtag verausgabt wurden, jedoch Aufwand fir die Zeit nach dem
Bilanzstichtag darstellen. Abgegrenzt sind damit im wesentlichen Umlagen zur
Versorgungskasse, Beamtengehalter und Wohngeldzahlungen fur den Januar des
Folgejahres.

Die Prifung ergab keine Beanstandungen.

39




Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Melle zum 31.12.2018

6.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zunachst
zusammengefasst und nachfolgend grafisch dargestellt:

Passiva

31.12.2017 31.12.2018 Veranderung in %
Nettoposition 143.984.804,83 € 154.733.211,88 € 7,5 %
Schulden 44.103.406,75 € 41.943.945,73 € -4,9 %
Ruckstellungen 33.604.271,81 € 34.662.133,50 € 32%
Passive Rechnungsabgrenzung 1.153.061,83 € 1.107.482,93 € -4,0 %
Gesamt 222.845.545,22 € 232.446.774,04 € 4,3 %

Passiva 2018

€1.107.482,93 = Nettoposition
€34.662.133,50
€41.943.945,73 u Schulden
m Rickstellungen
) H Passive
€154.733.211,38 Rechnungsabgrenzung

6.2.1 Nettoposition

Als Nettoposition wird in der Bilanz die Differenz zwischen Vermégen und Schulden
ausgewiesen. Zur Nettoposition gehdren nach § 55 Abs. 3 KomHKVO die
Bilanzposten Basisreinvermogen, Ricklagen, Jahresergebnis und Sonderposten.

Die Nettoposition entspricht
Handelsbilanz.

in etwa der
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Uberblick Entwicklung der letzten drei Jahre (in Euro):

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Basisreinvermdgen 44.394.356,54 44.397.196,46 44.415.653,56
Ricklagen 19.005.378,39 26.165.425,46 35.310.937,23
Jahresergebnis 7.160.047,07 9.145.511,77 13.136.134,31
Sonderposten 63.159.654,21 64.276.671,14 61.870.486,78
Zusammen: 133.719.436,21 143.984.804,83 154.733.211,88
6.2.1.1 Basisreinvermogen

Nach 8§ 55 Abs. 3 KomHKVO z&hlt zur Nettoposition zunéchst das Basisreinvermdgen.
Die Hohe hangt von der Hohe der anderen Bilanzpositionen ab (sog. Residualgrofie).
Das Basisreinvermogen wird bei der Eroffnungsbilanz festgestellt und ist grundsatzlich
nicht veranderbar. Eine Ausnahme wird in 8§ 44 Abs. 5 KomHKVO genannt. Danach

werden empfangene Investitionszuweisungen und —zuschusse fur nicht abnutzbare
Vermogensgegenstande auf der Passivseite (direkt) im Reinvermdgen ausgewiesen.

6.2.1.2 Rucklagen

Der Rucklagenstand zum 31.12.2018 betragt insgesamt 35.310.937,23 Euro.

6.2.1.3 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis in Hohe von 13.136.134,31 Euro ist zutreffend in der Bilanz
ausgewiesen.

6.2.1.4 Sonderposten

Die Sonderposten sind auf den Seiten 72 - 74 des Jahresabschlusses ausflhrlich
dargestellt.
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6.2.2 Schulden

Schulden sind alle Geldschulden und Verbindlichkeiten, die dem Grunde, der H6he

und der Falligkeit feststehen.

Uberblick Entwicklung der letzten drei Jahre (in Euro):

Bezeichnung

31.12.2016

31.12.2017

31.12.2018

Geldschulden

38.131.281,40

35.397.632,48

32.790.953,81

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

X 4.035.481,38 4.159.156,99 3.409.969,84
und Leistungen
Transferverbindlichkeiten 527.620,62 443.815,74 573.474,02
Sonstige Verbindlichkeiten 4.344.499,05 4.102.801,54 5.169.548,06
Zusammen: 47.038.882,45 44.103.406,75 41.943.945,73

Die Geldschulden sind 2018 zurtickgegangen. Zu bertcksichtigen ist jedoch, dass
noch keine Kreditermachtigungen vollzogen werden mussten.

Die Entwicklung der Geldschulden in den Jahren 2011 bis 2018 zeigt das folgende
Diagramm:

Entwicklung Geldschulden

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

40.000.000

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000
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Der Stand der Kreditschulden der Stadt Melle je Einwohner? betrug:
Ohne Eigenbetriebe rd. 698 Euro  (Vorjahr: 755 Euro)

Vergleich mit den Landkreisdurchschnittswerten der Einheitsgemeinden und den
Landesdurchschnittswerten vergleichbarer GemeindegroRe®:

Land Niedersachsen (2016) 685€ je Einwohner (Vorj.: 635 €)
Landkreis Osnabriick (2015) 1042 € je Einwohner - ohne (Vorj.: 873 €)
Eigenbetriebe -

Ein Vergleich des Schuldenstandes mit anderen Kommunen ist nach wie vor aufgrund
unterschiedlicher Strukturen, Aufgaben und dem unterschiedlichen Grad der
Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben nur eingeschrankt aussagekraftig. Dieses kann
sich erst andern, wenn konsolidierte Bilanzen aller Kommunen vorliegen. So sind z.B.
die Schulden fir den Bereich der Abwasserbeseitigung in Melle in dem Gesamtbetrag
der Schulden enthalten.

In 2018 wurde folgender Schuldendienst geleistet:

Ordentliche Tilgung 2.416.178,67 Euro
Sondertilgung 190.500,00 Euro
Tilgung Gesamt 2.606.678,67 Euro
Zinsleistungen 290.312,46 Euro
Schuldendienst Insgesamt 2.896.991,13 Euro

? Einwohnerzahl am 31.12.2018: 46.955
® Quelle: Bescheid des Landkreises Osnabriick tiber die Genehmigung der Haushaltssatzung fiir die
Haushaltsjahre 2018 vom 06.04.2018
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Die Entwicklung der jahrlichen Schuldendienstverpflichtungen zeigt folgendes
Diagramm:

Schuldendienst
-Betrage in tausend EURO -

6.000

5.000

4.000

B Zinsen

3.000

m Tilgung

2.000

NEANERANEANERN
l
l
___|
)
__
__|

1.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Durch das weiterhin niedrige Zinsniveau sowie durch den Abbau von Schulden
verringerten sich die Zinsleistungen in 2018 noch einmal gegenuber dem Vorjahr.

Beanstandungen haben sich im Rahmen der Prifung nicht ergeben.
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6.2.3 Ruckstellungen

Ruckstellungen werden flr Verpflichtungen gebildet, die dem Grunde nach feststehen,
bei denen aber Hohe und/oder Falligkeit noch ungewiss sind und die daher nicht den

Verbindlichkeiten zuzurechnen sind.

Ubersicht:

Bezeichnung

31.12.2016
EURO

31.12.2017
EURO

31.12.2018
EURO

Pensionsrickstellungen und &hnliche
Verpflichtungen

26.946.997,00

28.463.783,00

29.857.021,00

Ruckstellungen fir Altersteilzeitarbeit,

Mehrarbeit, Urlaub 1.418.200,00 1.593.400,00 1.749.800,00
Ruckstellungen fir unterlassene

Instandhaltung 1.397.566,10 1.677.534,63 1.274.496,50
Ruckstellungen fir die Sanierung von

Altlasten 167.052,78 167.052,78 164.899,60
Ruckstellungen im Rahmen des

Finanzausgleichs 0,00 0,00 0,00
Rickstellungen fur drohende Verpflicht.

aus Birgschaften, Gewahrleistungen u.a. 213.336,40 197.291,40 179.946,40
Andere Rickstellungen 547.912,67 1.505.210,00 1.435.970,00

Zusammen

30.691.064,95

33.604.271,81

34.662.133,50

6.2.3.1

Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen

Durch die Bildung von Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen werden
die wahrend der aktiven Beschaftigungszeit erworbenen Anspriiche periodengerecht
abgebildet. Dazu gehoren die Anspriiche aus bestehenden Pensionen sowie
samtliche Pensionsanwartschaften. Diese Anspriiche bestehen - unabhéngig von der
Zwischenschaltung einer Versorgungskasse - unmittelbar gegen die Stadt Melle. Zur

erstmalige Einstellung der Rickstellungssumme in der Eréffnungsbilanz lag ein
Gutachtens der Versorgungskasse vor.

6.2.3.2

Rickstellungen fur Altersteilzeit und dhnliche Malinhahmen

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
EURO EURO EURO

Nicht genommener Urlaub 617.200,00 698.300,00 705.200,00

Geleistete Uberstunden 743.800,00 799.600,00 899.000,00

Altersteilzeit 57.200,00 95.500,00 145.600,00

Zusammen 1.418.200,00 1.593.400,00 1.749.800,00

Diese weiteren Personalriickstellungen dienen der periodengerechten Abbildung von
erworbenen Anspriichen bzw. zukinftigen Verpflichtungen.
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6.2.3.3

Ruckstellung fur unterlassene Instandhaltung

Die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung sind 2018 gefallen. Ursachen flr

die Ruckstellungen sind im Wesentlichen Schaden im Bereich von Schulen,

Feuerwehrh&ausern, Freibader, Verwaltungsgebauden und Sporthallen.

Die wesentlichen MalRhahmen kénnen dem Jahresabschluss (S. 75) entnommen

werden.

6.2.3.4

Ruckstellung fur die Sanierung von Altlasten

Bei dieser Position sind nach wie vor die zu erwartenden Untersuchungskosten fur 14
Altlastenstandorte im Stadtgebiet ausgewiesen.

6.2.3.5

Eine Ruckstellungsbildung wurde 2018 nicht erforderlich.

Riuckstellung im Rahmen des Finanzausgleichs

6.2.3.6 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften,
Gewahrleistungen und anhangige Gerichtsverfahren
Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
EURO EURO EURO
Burgschaften -pauschal 7,5 % 98.700,00 91.000,00 85.000,00
Anhangige Gerichtsverfahren (19) 81.000,00 76.500,00 69.000,00
Gewadbhrleistungen Sanierung Forum 33.636,40 29.791,40 25.946,40
Zusammen 213.336,40 197.291,40 179.946,40
6.2.3.7 Andere Riuckstellungen

Andere Rickstellungen wurden mit einem Betrag von 1.435.970,00 € ausgewiesen.
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6.2.4 Passive Rechnungsabgrenzung

Unter der Passiven Rechnungsabgrenzung sind Betrdge abzugrenzen, die bereits vor
dem Bilanzstichtag vereinnahmt wurden, jedoch Ertrage fur die Zeit nach dem
Bilanzstichtag darstellen.

Zum 31.12.2018 werden folgende erhaltene Vorauszahlungen ausgewiesen:

Grund 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018
EURO EURO EURO

Abschlag beitragsfreies letztes Kindergartenjahr 55.560,00 55.360,00 0,00
Zuschuss Sparkassenstiftung flir Automuseum 0,00 0,00 0,00
Pflegekostenerstattungen fur Ausgleichsflachen 527.842,24 | 514.141,27| 498.556,39
Zuwendung Sozialfonds fur Kindertagesstatten 873.918,71 0,00 0,00
Vorauzahlung Mieten und Pachten 40.882,40 40.214,08 35.280,38
Steuervorauszahlungen (Gewerbe-, Grund-, Hundesteuer) 19.439,82 3.703,64 2.513,36
Noch nicht eingeldste Baderwertkarten 43.111,12 17.888,46 20.252,81
Zuwendung kom. Integrationsmanagement 0,00 0,00 37.468,98
Personalkostenzuschuss Vivento 80.450,00 74.540,00| 165.559,80
Zuwendungen Fluchtlingssozialarbeit 150.969,81| 234.314,16| 152.810,34
Abgrenzung Miete Gemeinschaftsunterkiinfte 0,00 93.900,00 70.425,00
Sonst. Einzahlungen bzw. Vorauszahlungen 139.178,62 | 119.000,22| 124.615,87
Zusammen 1.931.352,72|1.153.061,83|1.107.482,93

Eine stichprobenhafte Prifung ergab keine Méangel.

6.3 Vorbelastungen der Bilanz

Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre sind nach 8 55 Abs. 4 KomHKVO unter der
Bilanz zu vermerken, soweit sie nicht auf der Passiv-Seite (z.B. als Rickstellungen
oder als Verbindlichkeiten) auszuweisen sind.

Folgende Vorbelastungen werden aufgefuhrt:

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
EURO EURO EURO

Planubertrage fur Investitionen 13.828.500,00| 12.539.700,00| 17.210.800,00

(Haushaltsreste)

Birgschaften 1.316.174,43 1.213.272,93 1.132.741,37

Gewadbhrleistungsvertrage 488.890,97 351.390,97 213.890,97

In Anspruch genommene 1.501.081,00 0,00 0,00

Verpflichtungserméchtigungen

Stundungen Uber ein Jahr hinaus 751.137,24 639.832,17 638.139,06

Summe Vorbelastungen 17.885.783,64 14.744.196,07 19.195.571,40
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Die Entwicklung der Vorbelastungen im Einzelnen:

6.3.1 Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemal3 § 20 der
KomHKVO zulassig. Ermachtigungen fur Auszahlungen fir Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen sind bis zur Abwicklung der letzten Zahlung fur
ihren Zweck verfiigbar. Dies gilt auch fur Gber- und au3erplanmanig bewilligte
Ermachtigungen.

Zu differenzieren ist zwischen Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen mit
konsumtiven bzw. investivem Hintergrund. Haushaltsreste fuihren in keinem Jahr zu
einer Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhéhen nur die
Erméachtigungen des Folgejahres.

Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden zwingenden Formvorschriften vor:

¢ Alle in das Folgejahr zu Gbertragenden Haushaltsermachtigungen sind in einer
Ubersicht dem Anhang des Jahresabschlusses beizufiigen (§ 128 Abs. 3 Nr. 5
NKomVG).

¢ Die Haushaltsreste fur Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen missen im
Rechenschaftsbericht begriindet werden (8 20 Abs. 5 KomHKVO).

e Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten
Haushaltsreste fir Aufwandsermachtigungen wird in der Bilanz beim
Jahresuberschuss bzw. —fehlbetrag als Vorbelastung angegeben, wahrend die
Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste
fur Auszahlungsermachtigungen unter der Bilanz auszuweisen ist. (8 55 Abs. 3
Nr. 1.3.2 KomHKVO).

Nach § 20 Abs. 5 KomHKVO durfen die Ermé&chtigungen nur in der erforderlichen
Hohe lbertragen werden. Daher werden die Begriindungen der Amter fiir eine
Planibertragung vom Amt fir Finanzen und Liegenschaften im Einzelfall geprift.

Haushaltsreste waren in den Vorjahren immer wieder Anlass von Anmerkungen. Die
einzelnen Betrage kénnen der nachstehenden Grafik entnommen werden. In 2017
sind die Haushaltsreste ( 17.210.800 € ) fur Auszahlungsermachtigungen investiver
Art gegenuber dem Vorjahr erheblich angestiegen. Die grof3ten Haushaltsreste sind im
Gebaudemanagement mit 6,3 Mio Euro und im Tiefbauamt mit 5,7 Mio Euro zu
verzeichnen.
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Planiibertrage 2013-2018

18.000.000 € jpr— A 7
16.000.000 €
14.000.000 € —
—_—— Y 7

12.000.000 €
10.000.000 €

8.000.000 € —

6.000.000 € /

4.000.000 € /

2.000.000 € /

- €
2013 2014 2015 2016 2017 2018
| Planiibertrage| 6.818.500 | 16.985.200 | 17.311.900 | 13.828.500 | 12.539.700 | 17.210.800

Es wird noch einmal darauf hingewiesen, dass nach § 10 Abs. 2 der KomHKVO die
Ansatze im Finanzhaushaltsplan sorgféltig zu schatzen sind, soweit sie nicht
errechenbar sind.

Auszahlungen fir Baumalnahmen dirfen erst im Haushalt veranschlagt
werden, wenn Plane, Berechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die
Art der Ausfuhrung, die Gesamtauszahlungen, der evtl. Grunderwerb und ein
Bauzeitplan vorhanden ist (§ 12 Abs. 2 KomHKVO). Diese Kriterien waren bei
einigen Haushaltsansatzen nach Meinung des Rechnungsprifungsamtes nicht
gegeben.

AulRerdem ist zu bedenken, dass nur in Hohe der jahrlichen Investitionen
Kreditermachtigungen erteilt werden dirfen. Krediterméachtigungen sind im
Gegensatz zu den Planubertragen zeitlich begrenzt. Dadurch kann es zu
Finanzierungsproblemen kommen, weil die noch ausstehende Realisierung der
Plantbertrage bei der Ermittlung der maximalen Kredithohe nicht beriicksichtigt wird.
Alternativ wirden aus Zeitgriinden Darlehen aufgenommen obwohl die Liquiditat gut
und ein Darlehen nicht erforderlich wére.

Bei der Veranschlagung sind weiterhin die vorhandenen Ressourcen ( Personal
und Sachmittel) zu bericksichtigen. Der in den letzten Jahren festgestellte
Trend zu immer héheren Planibertragen muss gestoppt werden. Nur so kann
eine geordnete Abarbeitung der Projekte erfolgen.
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Im Haushaltsplan sind im Rahmen der Haushaltsgrundsatze Jahrlichkeit,
Falligkeit und Haushaltswahrheit nur die Investitionen zu veranschlagen, die
voraussichtlich im Haushaltsjahr mit den vorhanden Ressourcen
kassenwirksam werden. Bei wiederholten Versté3en ist die
uneingeschrankte Entlastungsempfehlung des Rechnungsprifungsamtes
gefahrdet.

Eine Aufstellung tber die beim Jahresabschluss 2018 gebildeten Haushaltsreste ist
diesem Bericht als Anlage 2 beigefigt.

Der Betrag der Haushaltsreste wurde ordnungsgeman unter der Bilanz ausgewiesen.

6.3.2 Birgschaften

Die Burgschaftsverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Darlehnsnehmer Restschuld Restschuld Restschuld
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
TV Neuenkirchen 271.056,91 € 260.837,06 € 250.427,59 €
RuV Melle-Gesmold 3.392,54 € 2.981,71 € 2.546,63 €
SC Melle 03 620.462,29 € 566.151,64 € 511.442,11 €
SUS Buer 11.207,36 € 7.183,66 € 3.004,34 €
TSV Westerhausen 321.903,24 € 304.487,43 € 286.636,64 €
Vikt. Gesmold 88.152,09 € 71.631,43 € 38.684,06 €
I\\//leer”s:_rll/cl)irst(zr:h\g.s- und Verkehrsverein 0,00 € 0,00 € 40.000,00 €
Zusammen: 1.316.174,43 € 1.213.272,93 € 1.132.741,37 €

Die Burgschaftsverpflichtungen haben sich nicht wesentlich verandert.

7. Anhang/Anlagen/Rechenschaftsbericht

7.1 Anhang

Nach § 128 Abs. 2 NKomVG besteht der Jahresabschluss aus einer

Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung, einer Bilanz und einem Anhang. Dem
Anhang sind nach Abs. 3 beizufligen:

eine Anlagenibersicht,
eine Schuldenibersicht,

ein Rechenschaftsbericht,

eine Forderungsubersicht,
eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden
Haushaltsermé&chtigungen.
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Folgendes ist anzugeben und zu erlautern:

e Angaben zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung
sowie der Vermdgensrechnung und der Bilanz, die zum Verstandnis
sachverstandiger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die
wichtigsten Ergebnisses des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen
der Jahresergebnisse von den Haushaltansatzen zu erlautern.

e Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie Abweichungen.

e Art und Hohe der wesentlichen auf3erordentlichen Ertrdge und Aufwendungen.

e Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen.

e Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die
Herstellungswerte

Die Anforderungen sind erfillt.

7.2 Anlagen zum Anhang

Gemal § 128 Abs. 2 NKomVG sind dem Anhang Anlagen beizufligen, deren Inhalte in
8 57 KomHKVO beschrieben werden.

7.2.1 Anlagenubersicht

In der Anlagenubersicht werden nach § 56 Abs. 2 KomHKVO der Stand des
immateriellen Vermdgens, des Sachvermégens (ohne Vorréate) sowie des
Finanzvermoégens (ohne Forderungen) zu Beginn und Ende des Haushaltsjahres
sowie die Zu- und Abschreibungen dargestellt.

In der folgenden Tabelle sind die Summen der Anlagenibersicht gelistet, wie sie sich
aus dem Jahresabschluss 2017 ergeben:

Anlagevermdgen Stand 31.12.2017 Stand 31.12.2018

Immaterielle Vermdgensgegenstande 23.225.868,16 € 23.559.882,50 €
Sachvermogen (ohne Vorrate) 321.937.969,82 € 328.888.848,36 €
Finanzvermogen (ohne Forderungen) 7.893.078,44 € 7.837.019,54 €
Zusammen: 353.056.916,42 € 360.285.750,40 €

Die Anlagenubersicht wurde vorgelegt. Sie entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

7.2.2 Forderungsubersicht

Nach § 57 Abs. 2 KomHKVO werden die Forderungen, gegliedert nach Restlaufzeiten,
dargestellt.

Die Forderungsubersicht liegt in der gesetzlich geforderten Form vor.
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7.2.3 Schuldentbersicht

Die Schulden der Stadt sind nach 8 57 Abs. 3 KomHKVO zu Beginn und am Ende des
Haushaltsjahres, gegliedert nach Restlaufzeiten, anzugeben.

Diese Erfordernisse wurden erfullt (sh. Seite 87 des Jahresabschlusses).

7.2.4 Nebenrechnungen

Nach § 57 Abs. 4 KomHKVO sind, soweit das abgabenrechtlich zur Berticksichtigung
von Abschreibungserlésen bei der Ermittlung des beitragsfahigen Aufwandes
erforderlich ist, im Anhang Nebenrechnungen zur Ermittlung und Verwendung der aus
speziellen Entgelten fir die Inanspruchnahme leitungsgebundener Einrichtungen
gedeckten Abschreibungen beizufugen.

Auch dieses Erfordernis wurde erfillt.

7.3 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht werden gem. § 57 KomHKVO, den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde dargestellt.

Dabei wird eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorgenommen.

Der Rechenschaftsbericht soll auch Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach
dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind und zu erwartende mdgliche
finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung
sind, darstellen.

Diese haben sich nicht ergeben.

Der Rechenschaftsbericht ist ausfiihrlich und umfassend und entspricht den
rechtlichen Anforderungen. Er vermittelt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Kommune. Die voraussichtliche Entwicklung und insbesondere die
finanzwirtschaftlichen Risiken der Aufgabenerfullung werden umfassend dargelegt.
Auch auf die voraussichtliche mittelfristige Entwicklung wird eingegangen.
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8. Weitere Prufungen

8.1 Vergaben

Die Rechnungsprufung umfasst aufgrund des § 155 Abs. 1, Ziff. 4 NKomVG die
Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung.
Bei der Vergabe von offentlichen Auftragen steht ein fairer Wettbewerb, eine
wirtschaftliche und sparsame Verwendung der staatlichen Gelder und die Vermeidung
von Korruption im Vordergrund.
Ziel ist es, die Auftrage entsprechend den Grundséatzen des freien und lauteren
Wettbewerbes und der Gleichbehandlung aller Bewerber und Bieter, an befugte,
leistungsfahige und zuverlassige Unternehmen zu angemessenen Preisen zu
vergeben.
Die stadtische Dienstanweisung fur die Vergabe von Auftragen vom 22.07.2014 sieht
dazu vor, dass bei Vergaben von Bauleistungen tber einem Wert von 5.000 Euro und
Vergaben von (anderen) Leistungen Uber einem Wert von 2.500 Euro das
Rechnungsprifungsamt rechtzeitig zu beteiligen ist. Da jede Rechnung im Rahmen
der Visa-Kontrolle vom Rechnungsprifungsamt abgezeichnet wird, kann kontrolliert
werden, ob die Vergabebestimmungen in der Praxis auch eingehalten werden. In
mehreren Bereichen besteht hier noch Verbesserungsbedarf um rechtssichere
Vergaben zu realisieren. Es handelt sich hierbei insbesondere um die
Beschaffung von Reinigungsmitteln und Spielgeraten, den Abschluss von
Versicherungsleistungen, die Wartung von Feuerléschern und
Rauchabzugsanlagen sowie um Rahmenvertrage im Immobilienbereich. Die
Begrundung, dass entsprechende personelle Ressourcen fehlten, kann nicht als
Rechtfertigungsgrund akzeptiert werden.
Die rechtlichen Grundlagen fur Auftragsvergaben sind im Wesentlichen in der
Verdingungsordnung fur Bauleistungen (VOB), der Verdingungsordnung fir
Leistungen (VOL), der Vergabeverordnung (VgV) und dem Landesvergabegesetz
festgelegt. Die Unterschwellenvergabeverordnung (UVgO) ist flr Niedersachsen noch
nicht verabschiedet worden.
Bei Vergaben unterhalb des ,Schwellenwertes” fir EU-Ausschreibungen (bei
Bauleistungen rd. 5,548 Mio. Euro und bei Leistungen 221.000 Euro netto) sehen
VOB und VOL drei verschiedene Vergabearten vor:

e Die Offentlich Ausschreibung

e Die Beschrankte Ausschreibung

e Die Freihandige Vergabe
Die o6ffentliche Ausschreibung ist der Regelfall. Beschrankte Ausschreibungen sind
u.a. dann zulassig, wenn die Offentliche Ausschreibung fiir die Auftraggeber oder die
Bewerber einen Aufwand verursachen wuirde, der zu dem erreichbaren Vorteil oder
dem Wert der Leistungen im Missverhéltnis stehen wiirde. Eine freihandige Vergabe
kann bei Auftragen mit geringeren Auftragssummen erfolgen. Bei Beschrankten
Ausschreibungen und Freih&ndigen Vergaben sind im Regelfall drei bis acht geeignete
Unternehmen aufzufordern, ein Angebot abzugeben und es ist darauf zu achten, dass
eine Streuung der aufgeforderten Unternehmen erfolgt. Zur Starkung des
Wettbewerbs und zur Vermeidung von Diskriminierungen soll mindestens ein nicht
ortsansassiges Unternehmen zum Bewerberkreis gehoren.
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Die vom Rechnungsprufungsamt gepriften Auftragsvergaben in 2018 teilen sich wie

folgt auf:
Art der Ausschreibung Anzahl Angebotssummen
Offentliche Ausschreibung 90 5.321.356,24 €
Beschrankte Ausschreibung 13 669.980,74 €
Freihandige Vergabe 245 2.236.473,06 €
Vergaben an Architekten und Ingenieure 70 2.736.807,56 €
Zusammen: 418 10.964.617,60 €

Die detaillierte Liste der gepruften Auftragsvergaben ist als Anlage 3 diesem Bericht
angefugt.

Vergaben 2018

€5.321.356,24

m Offentliche Ausschreibungen
m Beschrdnkte Ausschreibungen
‘ Freihdndige Vergaben
_ m Vergaben an Architekten und
Ingenieure

€2.736.807,56

€2.236.473,06

€669.980,74

Nicht enthalten sind eine Vielzahl von Auftragen, die unter 5.000 € (VOB) bzw. unter
2.500 € (VOL/HOAI) lagen oder laufende Auftrage aus laufenden
,Hausmeistervertragen“ (z.B. Gebaudereinigung, Pflasterarbeiten etc.). Seitens des
Rechnungsprufungsamtes wird empfohlen, mehr ,Hausmeistervertrage“ als
Rahmenvertrage auszuschreiben und zu vergeben. Hierdurch kénnte eine
Verwaltungsvereinfachung mit enormen Einsparungen erreicht werden.

Der Aufwand und die Dauer des Verfahrens fiir eine Offentliche Ausschreibung ist
immer etwas grol3er als bei einer Beschrankten Ausschreibung. Dennoch dirften im
Regelfall bei 6ffentlichen Ausschreibungen im Durchschnitt gesehen giinstigere
Angebotspreise erzielt werden. Aul3erdem sollten auch aus Griinden der
Gleichbehandlung aller Bieter gro3ere Auftrage 6ffentlich ausgeschrieben werden.
Andererseits kann es sein, dass aus besonderen Grinden eine beschrankte
Ausschreibung oder eine freihandige Vergabe sinnvoller ist.

Nach wie vor kommt es relativ haufig vor, dass zwischen dem gunstigsten und dem

nachsthéheren Angebot eine erhebliche Abweichung vorliegt. Bei einer Abweichung
um mehr als 10% sind die Bieter verpflichtet, die ordnungsgemé&iie Kalkulation
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nachzuweisen. Hier haben sich sogenannte Vergabegesprache mit dem ginstigsten
Bieter bewahrt.

Beschwerden seitens der Bieter gegen Vergabeentscheidungen sind nicht
bekannt geworden.

2018 sind keine Auftrage oberhalb der Schwellenwerte, bei denen eine europaweite
Ausschreibung erfolgen muf3te, beauftragt worden.

Bei Planungsleistungen ist die Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
(HOAI) zu beachten. Entscheidungskriterium bei der Auswahl eines Biros sind die
Fachkunde, Leistungsfahigkeit, Zuverlassigkeit und Erfahrung.

Einhaltung von Zahlungsfristen

Von Auftragnehmern eingerdumte Zahlungsfristen fur die Gewahrung von Skonto
werden in aller Regel eingehalten. Es muss allerdings immer mal wieder vom
Rechnungsprufungsamt darauf hingewiesen werden, dass eine ziligige Bearbeitung
der Rechnungen notwendig ist.

Sicherheit fur Gewéahrleistungsanspriiche
Vereinbarte Betrage als Sicherheit fur Gewahrleistungsanspriiche werden einbehalten
bzw. erst nach Einreichung einer Gewéahrleistungsbirgschaft ausgezahlt.

8.2 Sonstige Prifungen

Prifung Verwendungsnachweise

Um eine Auszahlung von bewilligten Zuwendungen zu erreichen, ist die Verwendung
jeder Zuwendung der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen. Jeder
Verwendungsnachweis ist vom Rechnungsprifungsamt zu prifen und mit einem
entsprechenden Priufvermerk zu versehen.

Die vorgenommenen Prifungen haben ergeben, dass die in den
Verwendungsnachweisen aufgefihrten Ausgaben projektbezogen verwendet wurden.
Gegen die Sachberichte und gegen die Ermittlungen der zuwendungsfahigen Kosten
wurden keine Einwendungen erhoben.

Allerdings werden Verwendungsnhachweise nach wie vor nicht immer zeitnah
aufgestellt.
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Kassenpriufungen

Neben der taglichen Prifung der Zahlungsanweisungen (Visa-Kontrolle), Beihilfen und
den Prufungen von Vergaben erfolgte die regelméaRige Prifung der Barkassen
innerhalb der Stadt Melle.

Budget-Priufungen

Des Weiteren wurden in 2018 verschiedene Budgets (z.B. Feuerwehr, Jugendzentrum
LAltes Stahlwerk® etc.) geprdift.

Prafungen von Abrechnungen fur Wohngeldzahlungen und Kindergarten-
Zuschusse

Die monatlichen Abrechnungen und die Jahresabrechnung beim Wohngeld sowie die
Betriebskostenabrechnungen Kindergarten wurden wie in jedem Jahr tGberpruft.

8.3 Eigenbetrieb Wasserwerk/ Wohnungsbau Grénegau GmbH/
Solbad GmbH

Der Eigenbetrieb sowie die beiden Mehrheitsbeteiligungen wurden vom
Rechnungsprufungsamt gepruft. Ab 2012 sieht der Gesetzgeber einen einheitlichen
Jahresabschluss fiur die Kernverwaltung und seinen Beteiligungen vor. Dieser
sogenannte konsolidierte Gesamtabschluss soll einen Gesamtiuberblick geben. Die
Einzelprifungen des Rechnungsprifungsamtes werden im Prufbericht 2018 des
konsolidierten Gesamtabschlusses behandelt.

9. Gesamtbetrachtung

9.1 Kennzahlen
Diese Gesamtbetrachtung erfasst wie bisher nur den Kernhaushalt.

Die Bilanzkennzahlen sollen zur Beurteilung der finanziellen Situation der Stadt
Melle hilfreich sein und insbesondere Vergleiche mit anderen Kommunen zulassen.
Die Voraussetzungen fur qualifizierte Vergleiche sind bisher allerdings noch nicht
gegeben.

Durch Erlass des Innenministeriums vom 8.2.2011 sind aber den Aufsichtsbehérden
zusammen mit der Haushaltssatzung bestimmte Daten und Kennzahlen mitzuteilen.
Diese sollen dazu dienen, die Haushaltssituation im Kontext mit anderen
vergleichbaren Gemeinden besser zu beurteilen.

Bei der Interpretation von Bilanzkennzahlen ist zu bericksichtigen, dass die Kommune
nicht gewinnorientiert arbeitet. Der kommunale Jahresabschluss ist daher anders zu
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beurteilen als ein Jahresabschluss in der Privatwirtschaft. Insbesondere ist zu
bedenken, dass das Anlagevermdgen in der Regel nicht verauf3erbar ist und keine
Ertrdge generiert, sondern Folgekosten verursacht.

Unternehmen verfolgen das Leitbild hoher Rentabilitat der Investitionen und hoher
Ausschuttung fur die Eigentimer. Getatigte Investitionen sollen die Ertragssituation
steigern, Innovationskraft fordern und die Wettbewerbsfahigkeit verbessern.

Die Kommune muss bestrebt sein ihre hoheitlichen Aufgaben und die Aufgaben der
Daseinsvorsorge im eigenen und Ubertragenen Wirkungskreis méglichst wirtschaftlich
und damit kostengunstig flr den Burger zu erbringen. Das bedeutet, mit moglichst
geringen Belastungen aus Steuern und Beitragen dem Burger alle notwendigen
Dienstleistungen zur Verfligung zu stellen.

Bilanzkennzahlen beriicksichtigen nicht alle Aspekte. So werden z.B. die Kunden- und
Mitarbeiterzufriedenheit damit nicht erfasst.

Grundsatzlich kann es einen allein gultigen Beurteilungsmalf3stab nicht geben. Erst
eine Vielzahl von Faktoren schaffen ein zutreffendes Gesamtbild von der Finanzlage
einer Kommune. Des Weiteren reicht ein Stichtag nicht aus. Erst eine Zeitachse von
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft verdeutlicht die Entwicklungen.

Allgemeine Kennzahlen:

Die Kennzahlen sind ausfuhrlich im Rechenschaftsbericht 2018 (S. 171 bis 176)
dargestellt worden. Weitere Ausfiihrungen sind an dieser Stelle deshalb entbehrlich.

9.2 Standortfaktoren

Auch eine wirtschaftsstarke Region kann sich von der psychologischen Wirkung der
EU-Schuldenkrise nicht abkoppeln; dennoch ist die derzeitige Lage bei der
Uberwiegenden Anzahl unserer Handwerks-, Dienstleistungs- und Industriebetriebe
erfreulich. Auch der Einzelhandel berichtet von einer grundsatzlichen positiven
Geschaftsentwicklung. Nicht zuletzt die Gewerbesteuerzahlungen 2010 bis 2018
belegen, dass der Konjunkturmotor unserer exportorientierten Unternehmen wieder
,rund lauft®. Sollte die Krise in grékeren EU-Landern wie Griechenland, Spanien oder
Italien anhalten oder sich verstarken, muss damit gerechnet werden, dass sich diese
Entwicklung auch auf das Wachstum unserer Unternehmen negativ auswirkt.

Die insgesamt gute wirtschaftliche Stimmung darf nach Auffassung des
Rechnungsprufungsamtes nicht dazu verleiten, in den Anstrengungen um einen
kontinuierlichen Ausbau unseres Standortes nachzulassen. Der Erhalt und die
Entwicklung unserer Einzelhandels, Handwerks-, Dienstleistungs- und
Industrieunternehmen bleibt das Fundament unserer Stadt. Neben den klassischen
Feldern der Wirtschaftsfoérderung sollten praktikable Lésungen fur neu auftretende
Aufgaben gefunden werden. So fihrte die gute Auslastung der Betriebe zu einer
hohen Fachkréaftenachfrage, die bereits in bestimmen Branchen nicht mehr erfillt
werden kann. Hier kbnnte die Kommune als Impulsgeber gemeinsam mit den
Dienstleistern des Arbeitsmarktes und in Abstimmung mit dem Unternehmernetzwerk
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regionale Initiativen ergreifen, um qualifizierte Fachkrafte (auch EU-weit) besser zu
vermitteln.

9.3 Stand Aufgabenerfillung

Fur die Beurteilung der finanziellen Gesamtlage ist es von grof3er Bedeutung, ob eine
Kommune ihre Aufgaben zumindest in ausreichendem Mal3e erfullen und
insbesondere ihre Liegenschaften in Ordnung halten kann. Die Stadt Melle als
Flachenstadt hat ein relativ umfangreiches Infrastrukturvermdgen. Festgestellte
Mangel an der Vermogenssubstanz mit entsprechenden Sanierungsmaflinahmen
fuhren in Zukunft zu erheblichen Ergebnisbelastungen ( OBS Neuenkirchen,
Feuerwehrhauser etc.). Durch das zentrale Gebaudemanagement soll der
Gebaudebestand anhand einheitlicher und professioneller Kriterien aufgenommen und
bewertet werden.

Selbst wenn man uber Qualitatszustande im Einzelfall unterschiedlicher Auffassung
sein kann, werden voraussichtlich héhere Investitionen als bisher notwendig sein, um
zumindest ,ausreichende” bauliche Zustande zu erhalten.

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes erscheint es sinnvoll, auch die Bereiche
,=Hallenbad®, ,Freibader” und ,Klaranlagen“ dem Zentralen Gebaudemanagement
zuzuordnen. Hierdurch wirden sich Synergieeffekte ergeben.

9.4 Chancen / Risiken

Die Verwaltung hat in ihrem Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2018 bereits
auf entscheidende Faktoren hingewiesen, die finanzwirtschaftlich maf3geblichen
Einfluss auf die Aufgabenerfillung haben werden. Folgende Chancen / Risiken
bestehen:

Veranderung des Kreisumlagehebesatzes durch den LK Osnabriick

Veranderung der Inflationsrate

Anstieg des Zinsniveaus fur Fremdkapital

Zusatzliche Belastungen durch die Energiewende

Weiterer Anstieg der Bezuschussung im Kindertagesstattenbereich

Anstieg der Personalaufwendungen durch Tariferh6hungen

Weiterer Anstieg der Personalriickstellungen fur kiinftige Pensions- und

Beihilfeverpflichtungen und deren Finanzierung

Umsetzungshemmnisse aufgrund von Personalengpassen

e Ubertragung von zuséatzlichen Aufgaben durch den Gesetzgeber, ohne
ausreichende Aufwandserstattung

e Umbaubedarf an Schulen und Sporthallen zur Umsetzung der Inklusion

e Umsetzung der Digitalisierung

e Folgekosten aus laufender Unterhaltung, Bewirtschaftung und Abschreibungen

aus grolReren Investitionsvorhaben.

Das Rechnungsprufungsamt teilt die Einschatzung der Verwaltung, dass diese
Aspekte gravierenden Einfluss auf die kunftige wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
haben wird.
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9.5 Fazit und Ausblick

Nach dem Uberschuss im Jahr 2017 in Hohe von 9,15 Mio. Euro wurde im
Berichtsjahr 2018 ein Uberschuss von 13,14 Mio. Euro erzielt.

Der Rucklagenbestand betragt zum 31.12.2018 insgesamt rd. 35,3 Mio. Euro. Mit
diesen Rucklagen kdnnen maogliche Defizite bei den Ergebnishaushalten in den
Folgejahren ggf. ausgeglichen werden.

Die Geldschulden fielen von 35,4 Mio. Euro auf insgesamt 32,8 Mio Euro. Die fur
2018 vorgesehenen Darlehensaufnahmen sind jedoch noch nicht durchgefuhrt
worden.

Die Liquiditat hat sich erhdht und betrug am 31.12.2018 21,35 Mio. Euro.

Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland in 2019 stellt sich bei Abfassung des
Berichtes unterschiedlich dar. Die Weltwirtschaft ist &uf3erst fragil, insbesondere
besteht Unsicherheit durch die Prasidentenentscheidungen in den USA und den
Brexit. Auch in Melle triibt sich die Konjunkturlage bei einigen Firmen ein. Dies wird
sich bei den Gewerbesteuereinnahmen in Zukunft niederschlagen.

Insgesamt betrachtet ist der vorhandene Ricklagenbestand sinnvoll und notwendig,
um in Zukunft auch bei schlechteren Wirtschaftsjahren die Haushalte ausgeglichen
gestalten zu kénnen.

Die positive Entwicklung der Finanzen in den Vorjahren sollte nach Auffassung des
Rechnungsprufungsamtes nicht dazu verleiten, die Bemihungen um effizientere
Strukturen in der Stadtverwaltung, sparsames Verhalten, Energieeinsparungen und
Ertragsverbesserungen aufzugeben. Die erheblichen Investitionen mit den
entsprechenden Folgekosten werden den finanziellen Spielraum der Stadt in Zukunft
spurbar einengen. Es sollte rechtzeitig Uberlegt werden, ob die zusatzlichen
Aufwendungen durch sinnvolle Einsparungen an anderen Stellen aufgefangen werden
kénnen. Auch durch Verkauf oder Rickbau von nicht mehr bendtigten Gebauden
kénnen laufende Aufwendungen eingespart werden.

Auf der Ertragsseite ist festzustellen, dass die Gebuhren fir stadtische Einrichtungen
teilweise seit Jahren unverandert geblieben sind. Gebihren und Entgelte sollten bei
steigenden Aufwendungen regelmaldig angepasst werden. Es empfiehlt sich, dass
automatisch alle 2 Jahre Gebuhren und Entgelte auf den ,Prufstand“ genommen
werden.

Fur bestimmte Veranstaltungen (z.B. Geranienmarkt, Herbstfest,
Weihnachtsmarkte etc.) liegen keine rechtssicheren Gebuhrensatzungen vor.
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Hier ist es dringend erforderlich, entsprechende Satzungen vom Rat zu
erlassen. Die vorhandenen Satzungen reichen nicht aus. Bei der Neuaufstellung
ist auf eine kostendeckende Festsetzung der Gebuhren zu achten.

Die Steuerhebesatze fur 2018 wurden nicht verandert. Letztmalig wurde mit der
Verabschiedung des Doppelhaushaltes 2016/2017 die Gewerbesteuer (385 Prozent)
und die Grundsteuer A und B (345 Prozent) um jeweils 20 Prozentpunkte angehoben.

Das Rechnungsprifungsamt wirbt noch einmal dafiir, dass bei allen Investitionen und
bei langfristigen Vertragsverpflichtungen der demographische Faktor beachtet und

gesicherte Erkenntnisse tUber den wirtschaftlich dauerhaften Nutzwert und den
Erhaltungsaufwand vorliegen.

10. Ergebnis der Jahresabschlussprifung

Das Rechnungsprufungsamt der Stadt Melle hat seine Bemerkungen, die sich im Zuge
der Prifung des Jahresabschlusses 2018 ergaben, entsprechend § 156 Abs. 3
NKomVG in diesem Schlussbericht zusammengefasst.

Nach § 129 Abs. 1 S. 3 NKomVG beschlie3t der Rat Uber den Jahresabschluss und
die Entlastung des Blrgermeisters.

Unter Berticksichtigung der Ergebnisse seiner auf Stichproben beschrankten Prifung
des Jahresabschlusses bestatigt das Rechnungsprifungsamt, dass

e die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung

e die Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt sowie

e der Jahresabschluss 2018
den Erfordernissen des 8 128 NKomVG entsprechen.
Dabei vermittelt der vorgelegte Jahresabschluss unter Bertcksichtigung der
Wesentlichkeitsgrenzen und unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemalier

Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens- und Schuldenlage der Stadt Melle.

Zusammenfassend kommt das Rechnungsprifungsamt zum Ergebnis, eine
uneingeschréankte Entlastungsempfehlung fiir das Rechnungsjahr 2018 aussprechen
zu konnen.
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Melle, den 25.10.2019

Rechnungsprifungsamt der Stadt Melle

b

Jurgen Detmer
Leiter Rechnungsprifungsamt
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11. Abklrzungen

o Abs. - Absatz

e allg. - allgemein

e ARAP - Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

e bzw. - beziehungsweise

e d.h. - das heift

o € - EURO

e EB - Eréffnungsbilanz

e EDV - Elektronische Datenverarbeitung

o evil - eventuell

e einschl. - einschlief3lich

e etc. - et cetera

e FA - Finanzausschuss

o ff. - folgende (Seite)

e gem. - gemal

e gdf. - gegebenenfalls

e GoB - Grundsétze ordnungsgemalier Buchfihrung
e GVFG - Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

e GmbH - Gesellschaft mit beschrankter Haftung

o GrSt. - Grundsteuer

e HGB - Handelsgesetzbuch

e HH. - Haushalt

e HOAI - Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
e |LdR. - in der Regel

e IDW - Institut der Wirtschaftsprufer

e ITEBO - Informationstechnologie Emsland Bentheim Osnabrick GmbH
e JB - Jahresbericht

e KomHKVO - Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung
o Ifd. - laufend(e/er)

o |t - laut

¢ NGO - Niederséachsische Gemeindeordnung

e NKomVG - Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
e NKR - Neues Kommunales Rechnungswesen

e NVK - Niedersachsische Versorgungskasse

e m?3 - Kubikmeter

e mind. - mindestens

e Mio. - Million

e Nr. - Nummer

e 0.4. - oder ahnlich

e 0. - oben genannt

e PC - Personal Computer

e Pos. - Position

e PRAP - Passive Rechnungsabgrenzungsposten

e gm - Quadratmeter

e d - rund

e RdErl. - Runderlass

¢ RPA - Rechnungsprifungsamt der Stadt Melle
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S.
sog.
S.S.
SPK
tsd.
u.a.
u.a.
VA
VB
VBL

val.
VOB
VOF
VOL
V.H.
Vor,j.
WP
z.B.
Ziff.
z.Z.

RPO
Rickst.

Verand.

- Rechnungsprifungsordnung der Stadt Melle

- Ruckstellung

- siehe

- sogenannte

- siehe Seite

- Sparkasse Melle

- tausend

- und andere

- und ahnliche(s)

- Verwaltungsausschuss

- Volksbank

- Versorgungskasse des Landes und der Lander
- Veranderungen

- vergleich(e)

- Verdingungsordnung fiir Bauleistungen

- Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen
- Verdingungsordnung fir Leistungen (ausg. Bauleistungen)
- von Hundert

- Vorjahr

- Wirtschaftsprufer

- zum Beispiel

- Ziffer

- zur Zeit
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Tz. 1

Tz. 2

Tz. 3

Hintergrund und Ziel der Priifung

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs fuhrt die Uberértliche Prifung unter
anderem der Kommunen gemal §§ 2 bis 4 NKPG durch. Die Gberértliche Pru-
fung stellt fest, ob das Haushalts- und Kassenwesen der Kommunen ordnungs-
gemaf und wirtschaftlich gefuihrt wird. Die Finanzstatuspriifung dient diesem
Zweck. Sie beinhaltet eine formale Prifung anhand der Rechtsvorschriften zum
Haushalts- und Kassenwesen. Daneben trifft sie eine Aussage zur Leistungsfa-
higkeit der Kommunen anhand ausgewahlter Kennzahlen und eréffnet mit Hilfe

dieser Kennzahlen einen interkommunalen Vergleich'.

Die vergleichenden Analysen zeigen kommunale Strukturen und Entwicklungen
von Uberortlichem Interesse. Sie sollen Kommunen in selbstverwaltungsgerech-
ter Weise unterstitzen und dienen ihnen zur Standortbestimmung innerhalb die-

ses Vergleichsrings.

Die Uberértliche Kommunalpriifung hat in diesen Vergleichsring 38 selbsténdige
Kommunen einbezogen. Bei 30 Kommunen umfasste der Prifungszeitraum die
Haushaltsjahre 2011 bis 2013 sowie das Haushaltsplanjahr 2014. Fir die weite-
ren acht Kommunen hat die (berértliche Kommunalprifung den Priifungszeit-
raum auf die Haushaltsjahre 2011 bis 2014 zuziglich dem Haushaltsplanjahr

2015 ausgeweitet.

Folgende Kommunen wurden in diesen Vergleichsring einbezogen:

« Stadte Achim, Alfeld (Leine), Aurich, Bad Pyrmont, Bramsche, Buchholz i.d.N.,
Burgdorf, Friesoythe, Georgsmarienhitte, Hann. Miinden, Helmstedt, Laatzen,
Langenhagen, Lehrte, Melle, Meppen, Nienburg/Weser, Norden, Nordenham,
Nordhorn, Northeim, Osterholz-Scharmbeck, Papenburg, Rinteln, Ronnen-
berg, Sehnde, Vechta, Verden (Aller), Winsen (Luhe) und Wunstorf,

* Hansestadte Buxtehude, Stade und Uelzen,

« Gemeinden Isernhagen, Stuhr, Wallenhorst, Wedemark und Weyhe.

T Vgl. hierzu auch ,Ubersicht tiber Daten der Haushaltswirtschaft fir Kommunen®, RdErl. D. Ml v. 13.12.2017,

Anlage 2.



Priifung der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Vergleichender Bericht — Finanzstatuspriifungen bei 38 selbsténdigen Gemeinden Seite: 4

23.04.2018, Az. 6.2-10710/3-15

Tz. 4

1z.5

Tz. 6

Tz. 7

Tz. 8

Zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen hétten bei den gepriften Kommunen fr
den Prifungszeitraum insgesamt 114 Jahresabschlisse aufgestelit sein mussen.
Davon waren 30 Jahresabschliisse noch nicht aufgestellt (vgl. Abschnitt 4.2).
Aus diesem Grund hat die Giberértliche Kommunalprifung fur den Vergleich bei
einigen Kommunen hilfsweise auf vorlaufige Zahlen zurtickgreifen und bei eini-

gen Darstellungen ihren Vergleich auf das Jahr 2013 beschranken mussen.

Bei Uelzen und Alfeld (Leine) fehlten fur den Prifungszeitraum samtliche Jah-
resabschliusse. Diese Kommunen konnten daher bei der Analyse der Leistungs-
fahigkeit (vgl. Abschnitt 3) nicht beriicksichtigt werden.

Fir den Vergleich der Kennzahlen wurden der Durchschnittswert und der Medi-
an? gebildet. Fur die einwohnerbezogenen Kennzahlen wurden die Bevélke-
rungszahlen der Statistiken des LSN zum 30.06. des jeweiligen Jahres zugrunde

gelegt.®

In der Regel hatten die gepriften Kommunen noch keine konsolidierten Gesamt-
abschlisse erstellt (vgl. Abschnitt 4.3). Die Uberértliche Kommunalprifung muss-
te infolge dessen ihre Prifung auf die Kernhaushalte beschranken. Wegen der
fehlenden Gesamtabschliisse war es nicht maéglich, in diese Untersuchung auch
die aus dem Kernhaushalt ausgegliederten Aufgabentrager einzubeziehen. Dar-
Uiber hinaus hat die Uberortliche Kommunalprifung im Rahmen dieser Untersu-
chung nicht im Detail den von den Kommunen angebotenen Leistungsumfang
untersucht. Gleichwohl lassen die teilweise erheblichen Kennzahlenspannen

Tendenzaussagen zu.

Im Folgenden beziehen sich die rechtlichen Grundlagen auf die zum 01.01.2017
in Kraft getretene KomHKVO. Bei inhaltlichen Abweichungen zu der bis zum

31.12.2016 anzuwendende GemHKYO werden diese genannt.

Die gepruften Kommunen hatten Gelegenheit, zum Entwurf dieses vergleichen-
den Berichts Stellung zu nehmen. Diese Mdéglichkeit nutzten 6 der 38 Kommu-
nen. Soweit es fur die Sachverhaltsdarstellung erforderlich war, sind die Hinwei-

se aus den Stellungnahmen in diesen vergleichenden Bericht eingeflossen.

2 Der Median ist der Wert einer Datenverteilung, der genau in der Mitte der Datenreihe liegt.
3 LSN-Online, Tabellen K1000014 (2010-2012), Z1020014 (2013), Z9200002 (2011-2014).



Priiffung der Préasidentin des Niederséchsischen Landesrechnungshofs
Vergleichender Bericht — Finanzstatuspriifungen bei 38 selbstandigen Gemeinden Seite: 5
23.04.2018, Az. 6.2-10710/3-15

Tz. 9

Tz. 10

Tz. 11

Tz. 12

Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsergebnisse

Im Folgenden sind die wesentlichen Ergebnisse der Finanzstatusprufungen bei

38 selbstandigen Gemeinden zusammengefasst:

Zwischen den Jahresergebnissen laut Rechnung und laut Plan lag teilweise eine
erhebliche Differenz. Die durchschnittliche Plan-Ist-Abweichung der in die Aus-
wertung einbezogenen Kommunen betrug fir die Jahre 2011 bis 2013 rund

3,1 Mio. € jahrlich pro Kommune, was auf ein grundsatzlich zuriickhaltendes Pla-
nungsverhalten der Kommunen hindeutet. Die gréfiten Plan-Ist-Abweichungen
verzeichnete Langenhagen mit rund 15,8 Mio. € pro Jahr. Hingegen plante Rin-
teln die Haushalte mit einer Plan-Ist-Abweichung von durchschnittlich rund

229.000 € am ergebnissichersten.

Grunde fur die zum Teil erheblichen Abweichungen ergaben sich insbesondere
aus den Gewerbesteuerertragen der Kommunen, da hier verldssliche Prognosen
bei der Haushaltsaufstellung nicht immer méglich sind. Dartiber hinaus kénnen
fehlende Jahresabschliisse oder ein ungeniigendes Controlling und Berichtswe-
sen Grlnde flr entsprechend vorsichtige Haushaltsplanungen sein

(vgl. Tz. 31 ff).

35 in die Auswertung einbezogenen Kommunen wiesen 2011 bis 2013 im
Durchschnitt einen Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von 1 Mio. € aus. 16
der 35 Kommunen lagen oberhalb dieses Wertes. Die durchschnittliche Spanne
der ordentlichen Ergebnisse 2011 bis 2013 lag zwischen - 2,9 Mio € und

7,7 Mio. € (vgl. Tz. 37).

Im Zeitraum 2011 bis 2014 hatten sieben Kommunen in allen Jahren positive
ordentliche Ergebnisse bzw. ordentliche Planungsergebnisse (Achim, Nordhorn,
Northeim, Rinteln, Vechta, Verden (Aller) und Winsen (Luhe)). Diesen Kommu-
nen gelang es regelméaRig, aus den ordentlichen Ergebnissen Uberschussriickla-

gen aufzubauen (vgl. Tz. 40).

Im Durchschnitt erzielten 36 in die Auswertung der ordentlichen Ertrage einbezo-
genen Kommunen ordentliche Ertréage von 1.792 € je Einwohner. Sie erreichten
im Durchschnitt ein ordentliches Ergebnis von 49 € je Einwohner. Auffallig ist,
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Tz. 13

dass es keinen durchgehenden Zusammenhang zwischen der Hohe der ordentli-
chen Ertrage und der Hohe der ordentlichen Ergebnisse gibt. Zehn von 18 Kom-
munen beziehungsweise 56 % der Kommunen mit ordentlichen Ertrdgen ober-
halb des Medians erzielten auch positive Ergebnisse. Hingegen erreichten auch
14 von 18 Kommunen mit ordentlichen Ertrdgen unterhalb des Medians positive
Ergebnisse. Dies sind 78 % der Kommunen. Dies zeigt, dass es Kommunen mit
geringeren Ertragen durchaus gelingen kann, ihre Kernhaushalte auszugleichen
und legt die Vermutung nahe, dass bei einigen Kommunen weniger die Ertrags-
seite, sondern vielmehr die Aufwandsseite ursachlich fur Haushaltsdefizite ist. Of-
fensichtlich scheinen wegen des finanziellen Drucks Kommunen mit geringerer
Ertragskraft fur wirtschaftliches Handeln stéarker sensibilisiert als Kommunen mit

guter Ertragssituation (vgl. Tz. 44).

Die wesentlichen Ertragsarten waren 2013 die Gewerbesteuern mit durchschnitt-
lich 611 € je Einwohner, gefolgt von den sonstigen Steuern mit 583 € je Einwoh-
ner und den sonstigen ordentlichen Ertrége mit 523 € je Einwohner. Ferner er-
hielten die Kommunen 2013 Zahlungen nach dem NFAG von durchschnittlich
177 € je Einwohner, davon 26 € je Einwohner an Kostenerstattungen fur Aufga-
ben des Gibertragenen Wirkungskreises sowie 151 € je Einwohner an Schlussel-

zZuweisungen.

Die Zahlungen nach dem NFAG machen fur die Mehrzahl der betrachteten
Kommunen den geringsten Anteil an den ordentlichen Ertrdgen aus. Dennoch
haben die Schliisselzuweisungen als Mittel des Finanzausgleichs fur zahlreiche
Kommunen eine erhebliche Bedeutung. Diese waren bei acht Kommunen 2013

hoher als die Nettoertrage aus der Gewerbesteuer.

Ferner fihrten die Schllisselzuweisungen dazu, dass 2013 von den 35 betrachte-
ten Kommunen 15 Kommunen statt eines negativen ordentlichen Ergebnisses
einen Uberschuss ausweisen konnten. Bei 13 Kommunen blieb es trotz der
Schliisselzuweisungen bei negativen ordentlichen Ergebnissen. Eine Kommune
(Vechta) verbesserte ihr ohnehin positives ordentliches Ergebnis um die Hohe

der erhaltenen Schliisselzuweisungen.

Ferner war festzustellen, dass bei den sechs Kommunen, die 2013 zur Zahlung
einer Finanzausgleichsumlage verpflichtet waren, funf Kommunen auch nach

Zahlung der Umlage weiterhin Gber ein positives ordentliches Ergebnis verflgten.
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Tz. 14

Tz. 15

Tz. 16

Bei einer Kommune (Stuhr) verschlechterte die Umlage das bereits negative or-

dentliche Ergebnis um die Hoéhe der Umlage (vgl. Tz. 50 ff.).

Der ordentliche Aufwand der 36 Kommunen betrug im Durchschnitt 1.742 € je
Einwohner. Bei einem durchschnittlichen ordentliches Ergebnis von 49 € je Ein-
wohner wiesen die Kommunen einen ordentlichen Aufwandsdeckungsgrad von
102,8 % aus.

Von zehn Kommunen mit Giberdurchschnittlich hohem ordentlichen Aufwand je
Einwohner gelang es funf Kommunen (Aurich, Buxtehude, Isernhagen, Langen-
hagen und Verden (Aller)) im Durchschnitt positive odentliche Ergebnisse zu er-
zielen. Dies sind die Kommunen, die auch iberdurchschnittliche Ertragssituatio-
nen aufwiesen. Bei den anderen funf Kommunen (Burgdorf, Laatzen, Lehrte,
Stade und Stuhr) konnte der Gberdurchschnittlich hohe ordentliche Aufwand nicht

durch ordentliche Ertrage gedeckt werden.

Von den 26 Kommunen mit unterdurchschnittlich hohem ordentlichen Aufwand
konnten 19, somit 73 %, ordentliche Ergebnistiberschiisse erzielen. Sieben
Kommunen gelang der Haushaltsausgleich nicht. Insbesondere waren dies
Hann. Miinden und Helmstedt, die 2011 bis 2013 trotz eines unterdurchschnitt-
lich hohen ordentlichen Aufwands je Einwohner einen ordentlichen Fehlbetrag in
Hoéhe von durchschnittlich 79 € je Einwohner (Hann. Minden) bzw. 127 € je Ein-
wohner (Helmstedt) hinnehmen mussten. Dies war vor allem der ebenfalls unter-
durchschnittlichen Ertragssituation geschuldet. Bei einem durchschnittlich hohen
ordentlichen Ertrag je Einwohner hatten Hann. Miinden und Helmstedt im Durch-

schnitt ordentliche Ergebnistberschisse erzielt (vgl. Tz. 55 ff).

Die wesentlichen Aufwandsarten waren 2013 die Kreis- bzw. Regionsumlage mit
durchschnittlich 518 € je Einwohner, gefolgt von den Personal- und Versor-
gungsaufwendungen mit 463 € je Einwohner und den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen mit 265 € je Einwohner. Die Sach- und Dienstaufwendungen
sowie die sonstigen Transferaufwendungen machten einen Betrag von jeweils

229 € je Einwohner aus. Die Gewerbesteuerumlage betrug durchschnittlich 108 €
je Einwohner (vgl. Tz. 60 ff).

Die durchschnittliche Héhe der Nettoposition erhohte sich im Betrachtungszeit-
raum stetig von 135,5 Mio. € zum 31.12.2011 auf 138,6 Mio. € zum 31.12.2013.
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Tz 17

Tz. 18

Dieser Anstieg ist im Wesentlichen auf die in den Jahren 2011 bis 2013 erwirt-
schafteten positiven Jahresergebnisse zurlickzufilhren. Hingegen verringerte
sich der Anteil der Nettoposition am Gesamtkapital von 68,8 % zum 31.12.2011
auf 67,9 % zum 31.12.2013. Diese gegenlaufige Entwicklung hangt mit einem
tiberproportionalen Anstieg der Verschuldung zusammen, der im Wesentlichen
auf kreditfinanzierte Investitionen zurtickzufiihren ist. Der Anteil der Investitionen,
den die in die Auswertung einbezogenen Kommunen durch Eigenmittel finanzier-
ten, ging zuriick, wahrend der Anteil der fremdfinanzierten Investitionen stieg. So
stieg vor allem der Anteil der durchschnittlichen investiven Verschuldung auf-
grund einer erhdhten Investitionstatigkeit von 695 € je Einwohner auf 728 € je
Einwohner. Bei Zinssteigerungen birgt dies die Gefahr einer deutlichen Belastung
zukunftiger Haushalte (vgl. Tz. 75 f.).

Ungeachtet dessen konnten diese Kommunen mit einer durchschnittlichen Net-
topositionsquote von 67,9 % zum 31.12.2013 einen GroBteil ihres Vermogens
aus eigenen Mitteln finanzieren. Sie erreichten einen hoheren Wert als die zuvor
von der tberortlichen Kommunalprifung gepriften Kommunenarten. So lag bei
der Priffung der kreisfreien Stadte und der Stadte mit Sonderstatus die durch-
schnittliche Nettopositionsquote bei 63 %, bei einer Prifungsreihe mit 19 Land-
kreisen bei 20 %.

Die geringste Nettopositionsquote betrug in Hann. Minden 26 %, die hochste in
Winsen (Luhe) 87 % (vgl. Tz. 65 f).

Uber den Kernhaushalt hinaus wiesen die Kommunen Ende 2012 im Durch-
schnitt weitere 630 € je Einwohner an Krediten und an Wertpapierschulden au-
Rerhalb des Kernhaushalts aus. Die Spanne reichte von 3 € je Einwohner (Au-
rich) bis zu 2.992 € je Einwohner (Rinteln).

Das Verhdéltnis der Kredite und Wertpapierschulden innerhalb und auf3erhalb des
Kernhaushalts war sehr unterschiedlich. Wahrend die Kommunen im Durch-
schnitt 58 % ihrer Kredite und Wertpapierschulden innerhalb des Kernhaushalts
fuhrten, betrug dieser Anteil bei der Stadt Sehnde zum 31.12.2012 nur 12 % und
bei der Stadt Aurich sogar 99 %.
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Tz. 19

Tz. 20

Tz. 21

Das Fehlen der konsolidierten Gesamtabschliisse erschwert es nicht nur der
Offentlichkeit, sondern auch den Aufsichtsbehérden, sich einen umfassenden
Uberblick tiber die finanzielle Leistungsfahigkeit des Konzerns Kommune zu ver-
schaffen. Die Verschuldungslage ist wesentlich ausgepragter, als allein aus den

kommunalen Jahresabschliissen abgeleitet werden kann (vgl. Tz. 78 ff).

Die Kommunen legten lediglich Haushaltssatzungen fur finf von 120 Haushalts-
jahren fristwahrend bis Ende November des Vorjahres der Kommunalaufsichts-
behoérde vor. Somit verflgten die Kommunen in der Regel zu Beginn des Haus-
haltsjahres Uber keine wirksame Haushaltssatzung und unterlagen fur mehrere

Wochen oder Monate den Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfihrung

(vgl. Tz. 84 ff).

Um Haushaltssatzungen erlassen und Haushaltssicherungskonzepte beschlie-
Ren zu kénnen, sind transparente, belastbare Entscheidungsgrundlagen und
damit auch zeitnahe Jahresabschlisse erforderlich. Die gepriften Kommunen
hielten die Fristen zur Haushaltsaufstellung und die Fristen der Rechnungsle-
gung uberwiegend nicht ein. Von 114 aufzustellenden Jahresabschliissen konn-
ten die gepriften Kommunen nur 15 Jahresabschliisse innerhalb der gesetzli-

chen Frist von drei Monaten aufstellen (vgl. Tz. 98 f).

Alle gepriften Kommunen waren verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustel-
len. Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen hatten lediglich 14 Kommunen ei-
nen Gesamtabschluss fir 2012 und nur sieben Kommunen auch einen fiir 2013
aufgestellt. Keine der gepriften Kommunen hatte einen Gesamtabschluss fir
2014 aufgestellt. Von den aufgestellten Gesamtabschliisse waren 19 nicht, wie
zum damligen Zeitpunkt von Gesetzgeber gefordert, innerhalb von sechs Mona-
ten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt worden. Insgesamt 63 Gesamt-

abschliisse waren zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen noch gar nicht aufge-

stellt (vgl. Tz. 105 ff).
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Tz. 22

Tz. 23

Nur zehn der 38 gepriiften Kommunen verfugten tiber eine Dienstanweisung zur
Sicherstellung der ordnungsgeméfen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsan-
weisung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Um-
gang mit Zahlungsmitteln, die den gesetzlichen Vorgaben entsprach. Bei den Ub-
rigen Kommunen lagen nur unvolistandige Dienstanweisungen vor. Zum Beispiel
fehlten Regelungen zur Ausgestaltung der Aufsicht Gber die Buchhaltung und die

Zahlungsabwicklung (vgl. Tz. 121 ff).

Finf der 38 Kommunen (Melle, Meppen, Norden, Northeim und Osterholz-
Scharmbeck) nahmen nicht in allen Jahren des Prifungszeitraums eine unver-
mutete Kassenpriifung vor. Von 22 Kommunen, die eine Sonderkasse eingerich-
tet hatten, priften elf diese nicht in allen Jahren des Prifungszeitraums. Sieben
Kommunen tbertrugen Kassengeschafte auf Dritte, von denen funf nicht in allen

Jahren des Prifungszeitraums geprift wurden (vgl. Tz. 124 ff).
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Tz. 24

Tz 25

Tz. 26

Analyse der Leistungsfahigkeit

Das Nds. Finanzministerium stellte 2016 unter anderem fest?, dass

e vor allem wegen der seit 2011 stetig steigenden Einnahmen aus Steuern und
aus dem kommunalen Finanzausgleich die kommunalen Kérperschaften zum
funften Mal in Folge einen deutlichen positiven Finanzierungssaldo erreichen
konnten,

« der historische Tiefststand der Zinsen gegenwartig zu einer Entlastung der
Haushalte des Landes und der Kommunen fiihrt,

e die Gesamtverschuldung des Landes und der Kommunen weiter leicht ange-
stiegen ist, die Kommunen aber aufgrund der Wirtschaftslage sowie der Um-
setzung von Entschuldungsvereinbarungen die Héhe der Liquiditatskredite

deutlich um 424 Mio. € senken konnten.

Vor diesem Hintergrund untersuchte die Gberdrtliche Kommunalprifung die Ent-

wicklung der Jahresergebnisse und der Haushalts- und Finanzplanungen der ge-
priften Kommunen im Kontext der stetigen Aufgabenerfiillung (§ 110 Abs. 1 S. 1
NKomVG) und der dauernden Leistungsfahigkeit (§ 23 KomHKVO).

Burgdorf, Isernhagen, Laatzen, Langenhagen, Lehrte, Ronnenberg, Sehnde,
Wedemark und Wunstorf erfillen als Regionskommunen aufgrund spezialgesetz-
licher Regelungen (insbesondere §§ 163 f. NKomVG) Aufgaben, die die Gbrigen
29 Kommunen nicht tragen. Dies wirkt sich auf ihre Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage aus und ist bei der Interpretation der Kennzahlen zu berticksichtigen.

Dartber hinaus wird Aurich nicht in die Auswertungen zu den Ergebnissen (vgl.
Abschnitte 3.1 und 3.2) eingebunden. Eine Einbindung in die Vergleiche zu den
Ergebnissituationen der Gibrigen Kommunen wiirde das Gesamtbild stark verzer-
ren. Aurich verfligte 2013 mit einer Steuereinnahmekraft von 4.041 € je Einwoh-
ner (iber eine wesentlich hohere Einnahmekraft als die tbrigen 37 Kommunen.
Die durchschnittliche Steuereinnahmekraft der Gbrigen 37 Kommunen betrug
2013 1.034 € je Einwohner. Entsprechend hoch waren bei Aurich die Jahres-
Uberschiisse. Diese lagen 2011 bis 2013 durchschnittlich bei 20,2 Mio. € jahrlich.

4 Vgl. Nds. Finanzministerium, Entwicklung der Finanz- und Haushaltslage des Landes Niedersachsen und der
niedersdchsischen Kommunen, Finanzstatus Juni 2016, S. 34 f.
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31

T2 27

Tz. 28

Fiir 2014 erwartete Aurich aufgrund von Gewerbesteuerriickforderungen einen
Fehlbetrag von 68,7 Mio. €. Diesen wollte die Stadt durch vorhandene Uber-

schussriicklagen decken.
Jahresergebnis

Das Jahresergebnis setzt sich aus dem ordentlichen und dem auferordentlichen
Ergebnis zusammen. Das auBerordentliche Ergebnis enthalt im Wesentlichen
ungewdhnliche, selten vorkommende oder periodenfremde Ertrdge und Aufwen-

dungen und kann das Jahresergebnis erheblich beeinflussen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Summe der Jahresergeb-
nisse laut Plan und laut Rechnung. Die Abbildung bezieht 35 der 38 gepriiften
Kommunen ein. Fiir Uelzen und Alfeld (Leine) lagen noch keine Jahresabschlis-
se vor (vgl. Tz. 4). AuBerdem wurde Aurich aus den oben genannten Griinden
(vgl. Tz. 26) ausgeklammert. Die Werte Northeims wurden 2011 um eine gewahr-
te Entschuldungshilfe von 39,8 Mio. € bereinigt.

Mio. €

100

8o 59,5 57,4

I

I

: 1
60 e 1 === Jahresergebnisse
40 | laut Rechnung
I
I
]
I

20

-20,8

R I swie Jahresergebnisse
40 -54,2 A laut Plan

O -66,6 - g |

-80 1
I
i
1
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Abbildung 1: Entwicklung der Summe der Jahresergebnisse
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Tz. 29

Tz. 30

Tz. 31

Tz, 32

Tz. 33

Die Summe der Jahresergebnisse laut Rechnung verringerte sich sukzessive von
59,5 Mio. € 2011 auf 51,9 Mio. € 2013. Im Durchschnitt sank das Jahresergebnis
pro Kommune von 1,7 Mio. € 2011 auf 1,5 Mio. € 2013. Die Maximalwerte erziel-
ten Georgsmarienhitte (2011: 9,5 Mio. €) und Langenhagen (2012: 14,2 Mio. €,
2013: 10,3 Mio. €). Die Minimalwerte wiesen Stade (2011: -5,0 Mio. €), Helmstedt
(2012: -7,9 Mio. €) und Hann. Minden (2013: -3,4 Mio. €) aus.

Die Summe der Jahresergebnisse laut Plan verbesserte sich im Betrachtungs-
zeitraum von -54,2 Mio. € 2011 auf -20,8 Mio. € 2014.

Auffallig ist die erhebliche Abweichung zwischen den Summen der geplanten
und erzielten Jahresergebnisse. Diese lag in Summe fur die Jahre 2011 bis 2013
bei 328 Mio. €. Das entspricht bei 35 in die Auswertung einbezogenen Kommu-
nen einer Plan-Ist-Abweichung von rund 3,1 Mio. € jahrlich pro Kommune, was

auf ein zurlickhaltendes Planungsverhalten der Kommunen hindeutet.

Die auffalligsten Plan-Ist-Abweichungen ergaben sich fur Langenhagen. Wah-
rend Langenhagen fir 2011 bis 2013 Defizite in Héhe von insgesamt rund 16,7
Mio. € erwartete, erzielte Langenhagen in diesen Jahren tatsachlich Uberschs-
se in Hohe von 30,6 Mio. €. Die Planabweichung betrug demnach pro Jahr
durchschnittlich rund 15,8 Mio. €. Auch Georgsmarienhitte plante regelmafig
deutlich zuriickhaltender. Statt eines kalkulierten Defizits fUr die drei genannten
Jahre in Héhe von rund 10,4 Mio. € wies Georgsmarienhiitte Uberschiisse von

insgesamt 15,8 Mio. € aus.

Wahrend in der Regel die Jahresergebnisse laut Rechnung positiver ausfielen
als die Jahresergebnisse laut Plan, war Nienburg die einzige Kommune, die in
zwei der drei betrachteten Jahre ein schlechteres Ergebnis hinnehmen musste.
Einem geplanten ausgeglichenen Haushalt 2012 stand 2012 ein Defizit von 0,5
Mio. € gegentiber, einem geplanten Uberschuss 2013 von 192.600 € stand 2013

ein Defizit von 2,7 Mio. € gegenuber.
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Tz. 34 Rinteln plante die Haushalte am treffsichersten. Die Plan-Ist-Abweichungen la-
gen 2011 bis 2013 bei durchschnittlich rund 229.000 €.

Tz 35 Ursachlich fir die zum Teil erheblichen Planabweichungen waren insbesondere
die Gewerbesteuerertrage der Kommunen, die eine verlassliche Prognosen bei
der Haushaltsaufstellung nicht immer zulassen. Darliber hinaus konnen fehlende
Jahresabschlisse (vgl. Tz. 98) oder ein ungentigendes Controlling und Berichts-
wesen (vgl. Tz. 119) Griinde fur entsprechend vorsichtige Haushaltsplanungen

sein.
3.2 Ordentliches Ergebnis
Tz. 36 Das ordentliche Ergebnis ergibt sich aus der Differenz zwischen den ordentlichen

Ertragen und den ordentlichen Aufwendungen. Es stellt den finanziellen Erfolg
der laufenden Verwaltungstatigkeit im betrachteten Haushaltsjahr dar. Ein positi-
ves oder ausgeglichenes ordentliches Ergebnis driickt aus, dass das Ressour-
cenaufkommen (Ertrage) den Ressourcenverbrauch (Aufwand) mindestens

deckt.
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Um Sondereffekte aus einzelnen Jahren zu nivellieren, zeigt die folgende Abbil-
dung die durchschnittlichen ordentlichen Ergebnisse der gepriften Kommunen
der Jahre 2011 bis 2013 (ohne Alfeld (Leine), Aurich und Uelzen, vgl. Tz. 4 und
Tz. 26).

Langenhagen
Vechta
Georgsmarienhiitte
Wunstorf
Nordhorn
Meppen
Winsen (Luhe)
Melle
Verden (Aller)
Northeim
Achim
Sehnde
Bramsche
Weyhe B 1,7 uberdem
Friesoythe B 1,6 Durchschnitt
Buchholzi.d.N. e 13
Osterholz-Scharmbeck B 0,9
Buxtehude 0,8 unter dem
Wallenhorst Durchschnitt
Norden
Rinteln
Papenburg
Isernhagen
Stade
Stuhr
Nienburg
Nordenham
Wedemark
Ronnenberg
Bad Pyrmont
Hann.Minden
Burgdorf
Lehrte
Laatzen
Helmstedt

Durchschnitt 1,0
Median B 0,8

in Mio. € -30-20-10 00 10 20 30 40 50 60 7,0 80
Abbildung 2: Durchschnittliche ordentliche Ergebnisse 2011 bis 2013
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Tz. 37 Die 35 Kommunen wiesen 2011 bis 2013 im Durchschnitt einen Uberschuss im
ordentlichen Ergebnis von 1,0 Mio. € aus. 16 der 35 Kommunen lagen oberhalb
dieses Wertes. Der Median betrug 0,8 Mio. €. Die Spanne der durchschnittlichen
ordentlichen Ergebnisse 2011 bis 2013 lag zwischen - 2,9 Mio € (Helmstedt) und
7,7 Mio. € (Langenhagen).

Tz. 38 Die folgende Abbildung zeigt die Entwickiung der Zahl der Kommunen mit positi-
ven und negativen ordentlichen Ergebnissen in den Jahren 2011 bis 2014.

12 14 14

20

2011 2012 2013

Plan
2014
7 positive ordentliche Ergebnisse negative ordentliche Ergebnisse

Abbildung 3: Zahl der Kommunen mit positiven und negativen ordentlichen
Ergebnissen

Tz. 39 Bad Pyrmont, Hann. Miinden, Laatzen und Wedemark wiesen in allen vier Jah-
ren negative ordentliche Jahresergebnissse bzw. Planergebnisse aus. Bei Burg-
dorf, Buxtehude, Helmstedt, Isernhagen, Lehrte, Nordenham, Ronnenberg und
Stuhr waren es noch drei defizitare Jahre.

Tz. 40 Im Zeitraum 2011 bis 2014 hatten sieben Kommunen in allen Jahren positive
ordentliche Ergebnisse bzw. ordentliche Planungsergebnisse (Achim, Nordhorn,
Northeim, Rinteln, Vechta, Verden (Aller) und Winsen (Luhe)). Diesen Kommu-
nen gelang es regelmaBig, aus den ordentlichen Ergebnissen Uberschussriickla-

gen aufzubauen.
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3.3 Ordentliche Ertrage
Tz. 41 Im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 stellten sich fur die gepriften Kommu-
nen die ordentlichen Ertrdge und das ordentliche Ergebnis je Einwohner wie folgt
dar (ohne Alfeld (Leine) und Uelzen, vgl. Tz. 4):
Aurich
Langenhagen
Verden (Aller)
Laatzen 2.092
Isernhagen o 2.087 iberdem
Wunstorf PR R 1.830 Durchschnitt
Buxtehude I 1793 _
Stade -5 (ieilnNnEnENSGOGSEE 1780
Stuhr  -12 [N 1755 Durchschnitt
Georgsmarienhiitte MR 1.740
Nordhorn TR 1,740
Nienburg  -13 |EEEEENERDEEIINEEEN 1.724
Lehrte  -54 NiENNNEEEDEENERIE 1.701
Ronnenberg -39 |EONSNSIREINENEEE 1.695
Vechta WIS 1674
Sehnde EEEEEEET 1644
Wedemark  -27 |EERENERN 1624
Bad Pyrmont  -54 SESESESNESEEEN 1.607
Nordenham  -25 |ESEESEDEDITN 1.606
Melle EECEEE S 1.598
Northeim ST 1.591
Buchholz i. d. N. RS, 1.593
Papenburg [ 1.580
Osterholz-Scharmbeck ES T EINENE  1.547
Achim D 1.537
Norden | ST 1,510
Meppen B 1.510
Hann.Minden  -79 REIEIEREERET 1470
Weyhe SRR 1.464
Friesoythe TSR 1.452
Rinteln RN 1.39%0
Helmstedt -127 INETEEORESNENNEE 1372
Wallenhorst
Bramsche
Winsen (Luhe)
Durchschnitt
Median
-500 500 1.500 2.500 3.500
# ordentliche Ertrédge Durchschnitt 2011-2013/EW
® ordentliches Ergebnis Durchschnitt 2011-2013/EW
Abbildung 4: Durchschnittliche ordentliche Ertradge und ordentliche Ergebnisse
je Einwohner 2011 bis 2013
Tz 42 Im Durchschnitt erzielten die 36 Kommunen ordentliche Ertrage von 1.792 € je

Einwohner. Folglich erreichten sie ein ordentliches Ergebnis von 49 € je Einwoh-

ner.
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Tz. 43

Tz. 44

Auffallig ist, dass es keinen durchgehenden Zusammenhang zwischen der Héhe
der ordentlichen Ertrage und der Hohe der ordentlichen Ergebnisse gibt. Von
sieben Kommunen mit Uberdurchschnittlich hohen ordentlichen Ertragen je Ein-
wohner gelang es sechs Kommunen (Aurich, Buxtehude, Isernhagen, Langen-
hagen, Verden (Aller) und Wunstorf) im Durchschnitt auch positive ordentliche
Ergebnisse zu erzielen. Dies entspricht einem Anteil von 86 %. Hingegen gelang
es auch 18 der tibrigen 29 Kommunen, mithin 62 %, mit unterdurchschnittlich
hohen ordentlichen Ertragen pro Einwohner, positive ordentliche Ergebnisse zu

erzielen.

Deutlicher wird dies noch, wenn eine Betrachtung nach dem Median erfolgt.
Zehn von 18 Kommunen beziehungsweise 56 % der Kommunen mit ordentlichen
Ertragen oberhalb des Medians erzielten auch positive Ergebnisse. Hingegen er-
reichten 14 von 18 Kommunen mit ordentlichen Ertragen unterhalb des Medians
positive Ergebnisse. Dies sind 78 % der Kommunen. Dies zeigt, dass es Kom-
munen mit geringeren Ertragen durchaus gelingen kann, ihre Kernhaushalte
auszugleichen. Dies legt die Vermutung nahe, dass bei einigen Kommunen we-
niger die Ertragsseite, sondern vielmehr die Aufwandsseite Treiber der Haus-
haltsdefizite ist. Kommunen mit geringerer Ertragskraft scheinen wegen des fi-
nanziellen Drucks offensichtlich fur wirtschaftliches Handeln starker sensibilisiert

als Kommunen mit guter Ertragssituation.
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Tz. 45 Die folgende Abbildung zeigt fir die Kommunen, die einen Uberschuss auswie-
sen, den prozentualen Anteil des ordentlichen Ergebnisses an den ordentlichen
Ertragen. Diese Abbildung stellt dar, wie hoch der Anteil der ordentlichen Ertrage
ist, der fur die Bildung einer ordentlichen Uberschussriicklage zur Verflgung
steht.

Aurich 12,9%
sy s ST TR T T 5 6%
Georgsmarienhiitte | 9,2%
Winsen (Luhe) 6,7%
Meppen = ; f 5,8%
Wunstorf IR 552
Friesoythe i | 5,3% iiberdem
Northeim : . 51% Durchschnitt
Langenhagen NSNS 5.l _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___.
Sehnde SEEETINNENNNTS 5 0%
Achim 47% unter dem
Bramsche 4,6% Durchschnitt
Nordhorn 4,0%
Weyhe SR s
Verden (Aller) GGG 2%
Melle A 3,4%
Buchholz i. d. N. 2,1%
Osterholz-Scharmbeck 2,0%
Wallenhorst 1,6%
Buxtehude I 1,1%
Norden 0,9%
Rinteln 0,8%
Papenburg = 0,4%
Isernhagen | 0,1%
Durchschnitt [ 1 51%
Median E 4,3%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%
B Kommunen mit iberdurchschnittlicher Ertragssituation
Kommunen mit unterurchschnittlicher Ertragssituation
Abbildung 5: Verhiltnis der ordentlichen Ergebnisse zu den ordentlichen Ertragen
2011 bis 2013
Tz. 46 Von sechs Kommunen mit berdurchschnittlicher Ertragssituation und ordentli-

chen Uberschiissen lagen drei auch bei dem durchschnittlichen Anteil der or-
dentlichen Ergebnisse am ordentlichen Ertrag tiber dem Durchschnitt von 5,1 %
(Aurich, Langenhagen und Wunstorf). Die anderen Kommunen mit berdurch-
schnittlicher Ertragssituation und ordentlichen Uberschussen lagen im Durch-
schnitt der Jahre 2011 bis 2013 darunter. Laatzen erzielte trotz Uberdurchschnitt-

licher Ertragssituation kein positives Ergebnis.
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Tz. 47

Tz. 48

Es gelang aber sechs von 18 Kommunen (33 %) mit unterdurchschnittlicher Er-
tragssituation und ordentlichen Uberschiissen (Friesoythe, Georgsmarienhdtte,
Meppen, Northeim, Vechta und Winsen (Luhe)), einen Gberdurchschnittlichen
Anteil ihrer ordentlichen Ertrage als ordentlichen Uberschuss zu erzielen. Diese
Kommunen generierten damit tiberproportional Ressourcen fiir zukinftige Gene-

rationen.

Wahrend Kommunen mit Giberdurchschnittlicher Ertragssituation grundsatzlich
eher Uiberdurchschnittliche Aufwendungen aufwiesen, hatten Kommunen mit un-
terdurchschnittlicher Ertragssituation tendenziell eher unterdurchschnittliche Auf-
wendungen. Die tiberértliche Kommunalpriifung sieht hierin ein Indiz, dass diese
Kommunen Strategien im Umgang mit begrenzten Haushaltsmitteln erlernt ha-

ben und auch anwenden (vgl. Tz. 44).
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3.3.1

Tz. 49

Wesentliche Ertragsarten

Die folgende Abbildung zeigt fir 2013 die das ordentliche Ergebnis treibenden
Ertragsarten in € je Einwohner, sortiert nach der Summe der ordentlichen Ertrage
(ohne Alfeld (Leine) und Uelzen, vgl. Tz. 4). Auch Helmstedt wurde bei dieser
Abbildung nicht berticksichtigt, da der Uberértlichen Kommunalprifung die Werte

fur die sonstigen Steuern und die sonstigen ordentlichen Ertrage nicht vorlagen.
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Langenhagen 1.506 | 714 B
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Abbildung 6: Ordentliche Ertriage je Einwohner unterteilt nach Ertragsarten im
Haushaltsjahr 2013
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Tz. 50

Tz. 51

TZ. 52

Die wesentlichen Ertragsarten der 35 Kommunen waren im Jahr 2013 die Ge-
werbesteuern mit durchschnittlich 611 € je Einwohner, gefolgt von den sonstigen
Steuern mit 583 € je Einwohner®. Die sonstigen ordentlichen Ertrage betrugen
523 € je Einwohner®. Ferner erhielten die Kommunen 2013 Zahlungen nach dem
NFAG’ von durchschnittlich 177 € je Einwohner, davon 26 € je Einwohner an
Kostenerstattungen fiir Aufgaben des tbertragenen Wirkungskreises sowie 151 €

je Einwohner an Schlisselzuweisungen.

Die Zahlungen nach dem NFAG machten damit fir die Mehrzahl der betrachte-
ten Kommunen den geringsten Anteil an den ordentlichen Ertrdgen aus. Der An-
teil betrug im Durchschnitt 11,4 % bei einer Spanne zwischen 1 % bzw. 16,18 €
je Einwohner (Vechta) und 21 % bzw. 307,32 € je Einwohner (Bramsche). Den-
noch haben die Schliisselzuweisungen als dem wichtigsten Mittel des Finanz-
ausgleichs fiir zahlreiche Kommunen eine erhebliche Bedeutung. Bei funf Kom-
munen® waren die Schliisselzuweisungen pro Einwohner 2013 hoher als die
Bruttoertrage aus der Gewerbesteuer. Bezogen auf die Nettoertrage aus der
Gewerbesteuer, also nach Abzug der abzufiihrenden Gewerbesteuerumla-

ge,waren es sogar acht Kommunen.®

Ferner fuhrten die Schllsselzuweisungen dazu, dass 2013 von den 35 betrachte-
ten Kommunen 15 Kommunen statt eines negativen ordentlichen Ergebnisses
einen Uberschuss ausweisen konnten. Bei 13 Kommunen blieb es trotz der
Schliisselzuweisungen bei negativen ordentlichen Ergebnissen. Eine Kommune
(Vechta) verbesserte ihr ohnehin positives ordentliches Ergebnis um die Hohe

der erhaltenen Schlusselzuweisungen.

Ertrage der Kontogruppe 30 ,Steuern und &hnl. Abgaben®, hierzu zéhlen u. a. die Ertrdge aus der Grundsteu-

er A und B sowie die Ertrdge aus den Anteilen an der Einkommen- und der Umsatzsteuer.

Alle Gibrigen ordentlichen Ertrage.

7 Aurich, Georgsmarienhiitte, Isernhagen, Langenhagen, Stuhr und Verden (Aller) erhielten 2013 aufgrund ihrer
Steuerkraft keine Schliisselzuweisungen. Sie waren in diesem Jahr zur Zahlung der Finanzausgleichsumlage
verpflichtet.

Bad Pyrmont, Burgdorf, Norden, Osterholz-Scharmbeck und Ronnenberg.

¢ Bad Pyrmont, Bramsche, Burgdorf, Norden, Nordhorn, Osterholz-Scharmbeck, Ronnenberg und Winsen (Lu-

he).
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Tz. 53

Ferner war festzustellen, dass bei den 6 Kommunen, die 2013 zur Zahlung einer
Finanzausgleichsumlage verpflichtet waren, funf Kommunen auch nach Zahlung
der Umlage weiterhin Uber ein positives ordentliches Ergebnis verfugten. Bei ei-
ner Kommune (Stuhr) verschlechterte die Umlage das bereits negative ordentli-

che Ergebnis um die Hohe der Umlage.

2013 erreichte somit mit Hilfe der Schlisselzuweisungen knapp die Hélfte der
Umlageempfanger ausgeglichene bzw. positive ordentliche Jahresergebnisse,
wahrend die Umlagezahler Gberwiegend auch nach Zahlung der Umlage positive
Ergebnisse ausweisen konnten. Ausnahmen erklaren sich durch die zeitliche
Verschiebung der Bemessungsgrundlagen bei Kommunen, die in einem Jahr
Schlusselzuweisungen erhalten und im folgenden Jahr zur Zahlung der Finanz-

ausgleichsumlage verpflichtet sind und umgekehrt.
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3.4 Ordentliche Aufwendungen

Die folgende Abbildung zeigt den Durchschnitt der ordentlichen Aufwendungen je
Einwohner der Jahre 2011 bis 2013 sowie das durchschnittliche Jahresergebnis
(ohne Alfeld (Leine) und Uelzen, vgl. Tz. 26), sortiert nach den durchschnittlichen

Tz. 54

ordentlichen Aufwendungen je Einwohner 2011 bis 2013.
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Abbildung 7: Durchschnittliche ordentliche Aufwendungen und ordentliche
Ergebnisse je Einwohner 2011 bis 2013
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Tz. 55

Tz. 56

Tz. 57

Tz. 58

Im Durchschnitt erzielten die hier einbezogenen 36 Kommunen bei 1.742 € or-
dentlichem Aufwand je Einwohner ein ordentliches Ergebnis von 49 € je Einwoh-
ner. Dies entspricht einem ordentlichen Aufwandsdeckungsgrad von 102,8 %.

VVon zehn Kommunen mit Gberdurchschnittlich hohem ordentlichen Aufwand je
Einwohner gelang es finf Kommunen (Aurich, Buxtehude, Isernhagen, Langen-
hagen und Verden (Aller)) im Durchschnitt positive ordentliche Ergebnisse zu er-
zielen. Dies sind die Kommunen, die eine Uberdurchschnittliche Ertragslage hat-
ten (vgl. Tz. 41). Bei den anderen funf Kommunen (Burgdorf, Laatzen, Lehrte,
Stade und Stuhr) konnte der tiberdurchschnittlich hohe ordentliche Aufwand nicht

durch ordentliche Ertrage gedeckt werden.

Von den 26 Kommunen mit unterdurchschnittlich hohem ordentlichen Aufwand
konnten 19, somit 73 %, ordentliche Ergebnisliberschiisse erzielen. Sieben
Kommunen gelang der Haushaltsausgleich nicht. Insbesondere waren dies
Hann. Minden und Helmstedt, die 2011 bis 2013 trotz eines unterdurchschnitt-
lich hohen ordentlichen Aufwands je Einwohner einen ordentlichen Fehlbetrag in
Hohe von durchschnittlich 79 € je Einwohner (Hann. Minden) bzw. 127 € je Ein-
wohner (Helmstedt) hinnehmen mussten. Dies war vor allem der ebenfalls unter-
durchschnittlichen Ertragssituation geschuldet (vgl. Tz. 41). Bei einem durch-
schnittlich hohen ordentlichen Ertrag je Einwohner hatten Hann. Minden und
Helmstedt im Durchschnitt ordentliche Ergebnistuberschisse erzielt.

Die Stadt Aurich wies 2011 bis 2013 bei einem ordentlichen Aufwand von durch-
schnittlich 3.369 € je Einwohner ein durchschnittliches ordentliches Ergebnis von
500 € je Einwohner aus. Die Héhe des ordentlichen Aufwands war im Wesentli-

chen bestimmt durch die Kreisumlage von durchschnittlich 54 Mio. € jahrlich und

die Gewerbesteuerumlage von durchschnittlich 22 Mio. € jahrlich.
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3.4.1 Wesentliche Aufwandsarten

Tz. 59

Die folgende Abbildung zeigt fiir 2013 die das ordentliche Ergebnis pragenden

Aufwandsarten in € je Einwohner (ohne Alfeld (Leine) und Uelzen, vgl. Tz. 26),

sortiert nach der Summe des ordentlichen Aufwands.
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Abbildung 8: Ordentlicher Aufwand je Einwohner unterteilt nach Aufwandsarten

im Haushaltsjahr 2013



Priifung der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Vergleichender Bericht — Finanzstatuspriifungen bei 38 selbstandigen Gemeinden Seite: 27
23.04.2018, Az. 6.2-10710/3-15

Tz. 60

Tz. 61

Tz. 62

Die wesentlichen Aufwandsarten der 36 Kommunen waren 2013 die Kreis- bzw.
Regionsumlage mit durchschnittlich 518 € je Einwohner, gefolgt von den Perso-
nal- und Versorgungsaufwendungen mit 463 € je Einwohner. Die sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen betrugen 265 € je Einwohner. Die Sach- und Dienst-
aufwendungen sowie die sonstigen Transferaufwendungen machten einen Be-
trag von jeweils 229 € je Einwohner aus. Die Gewerbesteuerumlage betrug
durchschnittlich 108 € je Einwohner.

Die Kreis- bzw. Regionsumlage sowie die Personal- und Versorgungsauf-
wendungen machten bei 31 der 36 Kommunen tber die Halfte der gesamten or-
dentlichen Aufwendungen im Haushaltsjahr 2013 aus. Bei sieben Kommunen lag
der Anteil Gber 60 %'°. Den héchsten Wert wiesen Wehye mit 67,7 % und Nord-
horn mit 68,4 % aus. Nur bei funf Kommunen lagen die Anteile der Kreis- bzw.
Regionsumlage und der Personal- und Versorgungsaufwendungen bei weniger
als 50 % der gesamten ordentlichen Aufwendungen.'” Den niedrigsten Wert wie-
sen Bad Pyrmont mit 44,4 % und Papenburg mit 44,2 % aus.

Bei der Betrachtung der ordentlichen Ertrage je Einwohner (vgl. Abb. 6) zu den
Personal- und Versorgungsaufwendungen je Einwohner im Haushaltsjahr 2013
zeigt sich, dass die ertragsstarkeren Kommunen tendenziell hhere Personal-
und Versorgungsaufwendungen haben. So wiesen zehn der 15 ertragsstérksten
Kommunen'? die absolut héchsten Personal- und Versorgungsaufwendungen je
Einwohner im Vergleichsring aus. 21 Kommunen wendeten mehr als 25 % ihrer
ordentlichen Ertrage fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen auf, davon
Wehye mit einem Hochstwert von 38,8 % und Nordenham mit 35,8 %. Unter den
14 Kommunen, die weniger als 25 % ihrer ordentlichen Ertrage fir Personal- und
Versorgungsaufwendungen einsetzen, waren auch die funf ertragsschwéachsten

Kommunen'® des Vergleichsrings.

Aurich verzeichnete hingegen trotz Gberdurchschnittlicher ordentlicher Ertrage
die niedrigsten Personal- und Versorgungsaufwendungen im Verhéltnis zu den

ordentlichen Ertrégen je Einwohner.

w

0 Achim, Helmstedt, Nordenham, Nordheim, Rinteln, Verden (Aller) und Wehye.

T Aurich, Bad Pyrmont, Buchholz i.N., Friesoythe und Papenburg.

2 Burgdorf, Buxtehude, Isernhagen, Laatzen, Langenhagen, Lehrte, Nienburg, Ronnenberg, Stuhr und Verden
(Aller).

Bramsche, Friesoythe, Vechta, Wallenhorst und Winsen (Luhe).
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Tz. 63

Die tiberértliche Kommunalprisfung untersuchte im Rahmen dieser Prifung nicht,
welche Aufgaben die Kommunen im Detail erledigten und in welchem Umfang
sie Aufgaben auf Aufgabentrager auerhalb ihres Kernhaushaltes Ubertragen
hatten (vgl. auch Tz. 6). Insbesondere Kommunen, die hohe Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen je Einwohner aufwiesen, sollten deshalb fur sich Gber-
priifen, ob dies darauf zuriickzufiihren ist, ob sie im Vergleich zu anderen Kom-
munen mehr Aufgaben als andere in ihrem Kernhaushalt abbilden. Ist dies nicht
der Fall, sollten sie tiefergehend untersuchen, was die konkreten Ursachen fur ih-
re im Vergleichsring héheren Personal- und Versorgungsaufwendungen je Ein-

wohner sind.
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3.5

Tz. 64

Tz. 65

Nettoposition

Die Nettopositionsquote gibt an, wie hoch der Anteil der Nettoposition am Ge-
samtkapital ist. Die folgende Abbildung zeigt, wie sich die durchschnittliche Hohe
der Nettoposition und die durchschnittliche Nettopositionsquote der gepriften
Kommunen im Betrachtungszeitraum entwickelten. Diese Auswertung bezieht
sich auf 28 Kommunen. Fur Achim, Alfeld (Leine), Aurich, Bad Pyrmont, Buch-
holz i. d. N., Buxtehude, Nordenham, Stuhr, Uelzen und Vechta lagen die Werte
der jeweiligen Nettopositionen bzw. Bilanzsummen nicht fur alle drei Bilanzstich-

tage vor.

in Mio. €
141,0

68,8%
69,0%

139,5
68,0%

138,0
67,0%
136,5
66,0%
135,0

133,5 65,0%

132,0 64,0%

01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013

ez Nettoposition im Durchschnitt e N et topositionsquote im Durchschnitt

Abbildung 9: Entwicklung der durchschnittlichen Nettoposition und Nettopositi-
onsquote

Die durchschnittliche Hohe der Nettoposition der 28 hier untersuchten Kommu-
nen erhéhte sich im Betrachtungszeitraum stetig von 135,5 Mio. € zum
31.12.2011 auf 138,6 Mio. € zum 31.12.2013. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen
auf die in den Jahren 2011 bis 2013 erwirtschafteten positiven Jahresergebnisse
(vgl. Tz. 27) zurtickzufuhren. Hingegen verringerte sich der Anteil der Nettoposi-
tion am Gesamtkapital von 68,8 % zum 31.12.2011 auf 67,9 % zum 31.12.2013.
Diese gegenlaufige Entwicklung hangt mit einem Uberproportionalen Anstieg der
Verschuldung zusammen, der im Wesentlichen auf kreditfinanzierte Investitionen
zurlickzuftihren ist (vgl. Tz. 75). Der Anteil der Investitionen, den die 28 Kommu-
nen durch Eigenmittel finanzierten, ging zurtick, wahrend der Anteil der fremdfi-
nanzierten Investitionen stieg. Ungeachtet dessen konnten die 28 Kommunen mit
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Tz. 66

einer durchschnittlichen Nettopositionsquote von 67,9 % zum 31.12.2013 einen
Grofteil inres Vermogens aus eigenen Mitteln finanzieren. Sie erreichten einen
héheren Wert als die zuvor von der tiberértlichen Kommunalprifung gepriften
Kommunenarten. So lag bei der Prufung der kreisfreien Stédte und der Stadte
mit Sonderstatus die durchschnittliche Nettopositionsquote bei 63 %, bei einer
Prufungsreihe mit 19 Landkreisen bei 20 %.

Uber die héchsten Nettopositionsquoten der 28 Kommunen zum 31.12.2013 ver-
fugten Winsen (Luhe) mit 87 % und Sehnde mit 85 %. Die geringsten Nettoposi-
tionsquoten wiesen Hann. Miinden mit 26 % und Osterholz-Scharmbeck mit

38 % aus.
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3.6

1z. 67

Tz. 68

Tz. 69

Gesamtverschuldung

Die Gesamtverschuldung der Kommunen umfasst die Schulden wie die Verbind-
lichkeiten aus investiven Krediten und Liquiditatskrediten sowie die Ruckstellun-

gen."

Die nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Gesamtverschuldung in €
je Einwohner von 28 der 38 gepriiften Kommunen (vgl. Tz. 64) mit den Minimal-,

Maximal- und Durchschnittswerten aus dem Vergleichsring.
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=== Maximalwert 4= Durchschnitt g Minimalwert

Abbildung 10: Gesamtverschuldung 2011 bis 2013 in € je Einwohner

Die durchschnittliche Gesamtverschuldung je Einwohner der 28 Kommunen stieg
zum 31.12.2013 im Vergleich zum 31.12.2011 und zum 31.12.2012 kontinuierlich
von 1.615 € je Einwohner auf 1.680 € je Einwohner an.

Die geringsten Schulden zum 31.12.2013 wiesen mit 854 € je Einwohner Sehnde
und mit 927 € je Einwohner Winsen (Luhe) auf. Die Stadt Hann. Minden war
zum 31.12.2013 mit 3.944 € je Einwohner am héchsten verschuldet.

4 \gl. § 55 Abs. 3 Nr. 2 und 3 KomHKVO.
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Tz. 70

Tz. 71

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Gesamtverschuldung je Ein-
wohner. Hierfirr gliederte die tiberdrtliche Kommunalpriifung die Gesamtver-
schuldung der Kommunen in Quartile (Viertelwerte) und ermittelte folgende Wer-

te:

“ niedrig (unter 1.300

€/EW)
. 28,6% 28,6% mittel (1.300 € bis
1% 1.599 €/EW)
25,0% 21,4% hoch (1.600 € bis
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- 25'00;0
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Abbildung 11: Entwicklung der Gesamtverschuldung je Einwohner

Wihrend sich im Vergleichsring die Anteile der Segmente der niedrigen und mitt-
leren Gesamtverschuldung je Einwohner an den einzelnen Stichtagen relativ
konstant zeigen, stieg der Anteil der Kommunen mit sehr hoher Verschuldung
kontinuierlich von 17,9 % zum 31.12.2011 auf 28,6 % zum 31.12.2013. Nienburg
und Friesoythe wiesen im Betrachtungszeitraum erstmals zum 31.12.2013 eine
Gesamtverschuldung je Einwohner von mehr als 2.100 € je Einwohner aus, wah-
rend Helmstedt, Isernhagen und Wedemark erstmals bereits zum 31.12.2012 ei-

ne Gesamtverschuldung je Einwohner von mehr als 2.100 € auswiesen.
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Tz. 72 Im Folgenden ist die Verschuldung der 28 Kommunen anhand der investiven
Verschuldung und der Liquiditatsverschuldung dargestelit.
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Abbildung 12: Investive Verschuldung und Liquiditdtsverschuldung je Einwohner
zum 31.12.2013

Tz. 73 Die Spanne der Liquiditatsverschuldung zum 31.12.2013 reichte von 0 € bis zu
1.692 € je Einwohner (Hann. Munden). Hervorzuheben ist, dass zum 31.12.2013
16 von 28 Kommunen, mithin mehr als die Halfte, keine Liquiditatskredite in An-
spruch genommen hatten. Der Minimalwert der investiven Verschuldung betrug
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Tz. 74

TZ: 75

Tz. 76

Tz. 77

180 € je Einwohner (Sehnde), der Maximalwert 1.493 € je Einwohner (Osterholz-
Scharmbeck).

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der durchschnittlichen investiven
und der durchschnittlichen Liquiditatsverschuldung je Einwohner der 28 Kommu-

nen.
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Abbildung 13: Durchschnittliche investive und Liquiditatsverschuldung je
Einwohner

Wihrend die durchschnittliche Liquiditatsverschuldung zum 31.12.2013 gegen-
tber dem 31.12.2011 geringfligig auf 243 € je Einwohner sank, stieg die durch-
schnittliche investive Verschuldung von 695 € je Einwohner auf 728 € je Einwoh-
ner. Dies ist im Wesentlichen auf eine erhdhte fremdfinanzierte Investitionstéatig-
keit der Kommunen zuriickzuftihren (vgl. Tz. 65).

Eine hohe Verschuldung birgt bei Zinssteigerungen die Gefahr einer Belastung
zukUnftiger Haushalte.

Die folgende Abbildung zeigt, in welchem Verhaltnis sich Kredite und Wertpa-

pierschulden zum 31.12.2012 auf die Kernhaushalte und auf ausgegliederte Auf-
gabentrager, wie Eigenbetriebe, Zweckverbande oder privatrechtliche Unterneh-
men aufteilten. Wegen fehlender konsolidierter Gesamtabschlisse stammen die
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Zahlen aus einer Sonderveréffentlichung der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander."
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kommunale Kredite und Wertpapierschulden auRerhalb des Kemhaushalts/EW

Abbildung 14: Kredite und Wertpapierschulden der Gesamthaushalte je Einwohner
zum 31.12.2012

15 \/gl. Statistische Amter des Bundes und der Lander: Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeindever-
bande, Anteilige Modellrechnung fiir den interkommunalen Vergleich, Stand 31.12.2012, Wiesbaden 2014.
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Tz. 78

Die Kommunen wiesen Ende 2012 im Durchschnitt 630 € je Einwohner an Kredi-
ten und an Wertpapierschulden auRerhalb des Kernhaushalts aus. Die Spanne
reichte von 3 € je Einwohner (Aurich) bis zu 2.992 € je Einwohner (Rinteln). Dies
ist im Wesentlichen darauf zurtickzufihren, dass Rinteln zahlreiche Beteiligun-
gen, wie die Baderbetriebe, den Abwasserbetrieb oder die Stadtwerke aufierhalb

des Kernhaushalts fuhrte.
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Tz. 79 In welchem Verhéltnis Kredite und Wertpapierschulden innerhalb und auRerhalb
des Kernhaushalts gefiihrt werden, zeigt die folgende Abbildung:

Wallenhorst R S SRR T %
Laatzen R ot G e 74 L Ul s S o CooRM T
Weyhe (RS GO e %

Wedemark S e N T R A%

Papenburg RN S R ETEE 6%

Melle TR R e S i 10%
Ronnenberg R n e G D L ST T 10%
lsemhagen BTSRRI AR SE YT 12%

Buchholz i. d. N. SRR 12%
Bramsche RIS s o s e ] 15%
Wunstorf 18%

Friesoythe 23%
Vechta 24%
Burgdorf 24%

Stade 25%

Stuhr 27%
Nordenham 28%

Hann.Miinden 30%
Buxtehude 36%
Meppen 37%
Osterholz-Scharmbeck 41%
Northeim 42%
Achim 48%
Helmstedt 51%
Nienburg 53%
Bad Pyrmont 54%

Nordhorn

Winsen (Luhe)
Georgsmarienhiitte
Langenhagen
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Rinteln

58%
60%
71%
72%
74%
76%
83%
85%

Sehnde 88%

42%
29%
0% 25% 50% 75% 100%

= Anteil Kredite Kernhaushalt zu Gesamthaushaltin %
Anteil kommunale Kredite und Wertpapierschulden auRerhalb des Kernhaushalts in %

Abbildung 15: Anteile der Kredite und Wertpapierschulden innerhalb und
auferhalb der Kernhaushalte zum 31.12.2012

Durchschnitt
Median
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Tz. 80 Im Durchschnitt fihrten die Kommunen 58 % ihrer Kredite und Wertpapierschul-
den innerhalb des Kernhaushalts. Die Spanne reicht von 12 % (Sehnde) bis
99 % (Aurich).

Tz. 81 Die unterschiedliche prozentuale Verteilung der Kredite und Wertpapierschulden
sowie die teilweise hohen Anteile der Verschuldung auBerhalb der Kernhaushalte
unterstreichen die Bedeutung einer Konzernbetrachtung. Die Erstellung eines
konsolidierten Gesamtabschlusses'®, der erstmals verpflichtend 2013 fur das
Haushaltsjahr 2012 aufzustellen war, kann die Vergleichbarkeit der kommunalen
Jahresabschliisse erleichtern und zu einem erheblichen Transparenzgewinn
kommunalen Handelns fithren. Die gepriiften Kommunen hatten tberwiegend

noch keine konsolidierten Gesamtabschliisse aufgestellt (vgl. Abschnitt 4.3).

6 Vgl. § 129 Abs. 1 NKomVG.
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4.1

Tz. 82

Tz. 83

Tz. 84

Formale Priiffelder

Haushaltsaufstellungsverfahren

Die von der Vertretung der Kommune beschlossene Haushaltssatzung soll spa-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres, mithin bis zum

30. November des dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahres, der Kommu-
nalaufsichtsbehérde vorgelegt werden (§ 114 Abs. 1 NKomVG). Eine ordnungs-
gemalie Haushaltswirtschaft erfordert somit eine friihzeitige, vorausschauende
Planung. Die Kommune darf vom Grundsatz der Vorherigkeit regelmafig nur

abweichen, wenn besondere Umsténde dies rechtfertigen.”

Die tUberoértliche Kommunalpriifung hat bei den 30 im Jahr 2015 gepriiften Ge-
meinden untersucht, ob diese flr die Jahre 2011 bis 2014 die gesetzliche Frist
zur Vorlage der Haushaltssatzungen eingehalten hatten. Eine Haushaltssatzung
enthielt Festsetzungen fur zwei Haushaltsjahre (Doppelhaushalt 2013/2014).
Diese Festsetzungen sind in der nachstehenden Abbildung fur beide Haushalts-

jahre aufgefuhrt.

2011 [ i RS
2012

2013

2014

@ fristgerecht O nicht fristgerecht

Abbildung 16: Anzahl der fristgerecht und nicht fristgerecht aufgesteliten
Haushaltssatzungen 2011 bis 2014

Lediglich funf Haushaltssatzungen wurden fristwahrend bis Ende November des
Vorjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt. Davon betraf eine Festset-

zung einen Doppelhaushalt.

7 Vgl. Rose, Joachim, in KVR-NKomVG, § 114, Rn. 4.
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Tz. 85

Tz. 86

Tz. 87

Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl der nicht fristwahrend der Kommu-
nalaufsichtsbehorde vorgelegten Haushaltssatzungen, unterteilt nach unter-

schiedlichen Verfristungszeitraumen.

2012 2 4 4 . 12 8
A

O Dezember Vorjahr OJanuar HH-Jahr # Februar HH-Jahr
® Marz HH-Jahr O April HH-Jahr und spater

Abbildung 17: Zeitrdume der Verfristungen der Vorlage der Haushaltssatzungen
2011 bis 2014 bei der Kommunalaufsichtsbehdrde

Von den Kommunen, die ihre Haushaltssatzungen nicht bis zum 30. November
des dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahres vorlegen konnten, gelang es in
den Jahren 2011 bis 2014 lediglich Nordhorn und Stuhr, ihre Haushaltssatzun-

gen noch vor Beginn des neuen Haushaltsjahres vorzulegen.

Insgesamt konnten die gepriiften Kommunen 24 Haushaltssatzungen noch im
Dezember der Kommunalaufsichtsbehoérde vorlegen. Bei den tubrigen 91 Haus-

haltssatzungen geschah dies erst nach Beginn des Haushaltsjahres.

Die zeitliche Vorlage der Haushaltssatzungen anderte sich fir die Jahre 2011 bis
2014 mit Ausnahme des Jahres 2012 nur geringflgig. Fir das Jahr 2012 verzé-
gerte sich die Vorlage gegentiber den tbrigen Jahren, da nach den Kommunal-
wahlen im September 2011 bei einer Reihe von Kommunen erst die neu gewahl-

ten Vertretungen die Haushaltssatzungen beschlossen haben.

Diese Ergebnisse nahm die Uberortliche Kommunalpriifung zum Anlass, 2016 bei
weiteren acht Kommunen'® das Aufstellungsverfahren fiir die Haushalte der Jah-
re 2012 bis 2015 naher zu untersuchen und zusatzlich die einzelnen Prozess-

schritte des Haushaltsaufstellungsverfahrens zu betrachten.

18 Alfeld (Leine), Burgdorf, Friesoythe, Osterholz-Scharmbeck, Papenburg, Ronnenberg, Sehnde und Weyhe.



Priifung der Prasidentin des Niedersadchsischen Landesrechnungshofs
Vergleichender Bericht — Finanzstatuspriifungen bei 38 selbsténdigen Gemeinden Seite: 41
23.04.2018, Az. 6.2-10710/3-15

Das Haushaltsaufstellungsverfahren lasst sich grob in vier Prozessschritte glie-

dern:
{ Beginn | Einbringung | Beschluss | Vorlage
E Entwurf : Entwurf ; Satzung ; Safzung
' Verwaltung 1 Vertretung ! Vertretung 1 Aufsichts-
,‘ i | i behdrde
A 4 v \ 4 Y
30.11. '
{ }o §t J: i
i L | i H
Haushalt Haushalt Haushalt Haushalt
aufstellen beraten finalisieren in Kraft setzen

Abbildung 18: Prozessschritte Haushaltsaufstellungsverfahren

Tz. 88 Keine der acht Kommunen legte ihrer Aufsichtsbehérde eine Satzung vor dem

1. Dezember des dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahres vor.

Tz. 89 Beispielhaft ergab sich fir die einzelnen Kommunen fir das Haushaltsjahr 2015

folgendes Bild:

April Mai Juni Juli Aug. Sep. Okt. Nov. Dez. Jan. Feb. Mérz April Mai

Friesoythe

Weyhe

Alfeld (Leine}

”ll

Sehnde
Burgdorf ]
i
Osterholz-Scharmbeck E - |
1
i
1
Ronnenberg E RraR | |
]
1
Papenburg

Haushalt aufstellen ®Haushalt beraten  mHaushalt finalisieren  wHaushalt in Kraft setzen

Abbildung 19: Dauer Phasen Haushaltsaufstellungsverfahren 2015

Tz. 90 Nur bei Alfeld (Leine), Friesoythe und Weyhe lag die Verfristung bei unter einem
Monat. Diese Kommunen legten ihre Haushaltssatzungen 2015 zumindest noch
vor Beginn des Haushaltsjahres im Dezember 2014 ihrer Aufsichtsbehérde vor.
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Tz. 91

Tz 92

Tz. 93

Alle Haushaltssatzungen wurden erst im ersten Halbjahr 2015 wirksam. Somit
verfiigte keine Kommune zu Beginn des Haushaltsjahres 2015 Uber eine wirk-
same Haushaltssatzung. Die Kommunen unterlagen 2015 fur mehrere Wochen
oder Monate den Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfiihrung (§ 116 Abs. 1
NKomVG i. V. m. § 112 Abs. 3 Satz 1 NKomVG). In diesem Zeitraum drfen
Kommunen regelmaRig nur Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich ver-
pflichtet sind oder die fur die Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben unaufschieb-
bar sind. Hingegen dirfen sie in diesem Zeitraum keine neuen Investitionsvorha-
ben, die im Vorjahr noch nicht im Haushaltsplan standen, beginnen oder freiwilli-
ge Leistungen, sofern hiertiber nicht im Vorjahr schon Vertréage geschlossen

wurden, zahlen.

Die Kommunen sind in der Gestaltung ihrer Verfahren zur Aufstellung der Haus-
haltssatzung frei. Die Dauer der einzelnen Verfahrensphasen variierte erheblich.
So benétigte beispielsweise die Stadt Osterholz-Scharmbeck nur 193 Tage, um
ihre Haushaltssatzung 2015 bei der Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen,
wahrend es hierfir bei der Stadt Sehnde 315 Tage dauerte. Die Stadt Ronnen-
berg bendtigte 2015 223 Tage'®, um einen ersten Entwurf einem Gremium der
Vertretung vorzulegen, die Stadt Papenburg hingegen 137 Tage. Im Gegensatz
dazu betrug der Zeitraum zwischen der Vorlage des ersten Entwurfs gegentber
einem Gremium der Vertretung bis zur endgultigen Beschlussfassung durch die
Vertretung bei der Stadt Friesoythe lediglich sieben Tage. Bei der Stadt Papen-
burg dauerte dies 128 Tage.

Die Unterschiede in der Dauer der einzelnen Prozessschritte waren im Wesentli-
chen auf die verschiedenen ortlichen Gegebenheiten und Abldufe zurtickzufih-
ren. Im Einzelnen erklarten die acht Kommunen die nicht fristwahrende Vorlage

ihrer Haushaltssatzungen wie folgt:

Funf Kommunen fiihrten aus, dass die Berechnungsgrundlagen fur Mittel des
kommunalen Finanzausgleichs, die regelmaBig einen erheblichen Teil ihrer or-
dentlichen Ertrage darstellten, erst Mitte November 2014 verdffentlicht worden

9 Die Stadt Ronnenberg begriindet dies in ihrer Stellungnahme damit, dass der Beginn des Haushaltsaufstel-
lungsverfahrens durch Hausmitteilung bereits im Friihjahr erfolgte.
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Tz. 94

Tz. 95

seien.?® So erlangten sie erst zu diesem Zeitpunkt Klarheit, wie sie planen muss-
ten, um ihrer Vertretung einen ausgeglichen Haushaltsentwurf vorzulegen. In der
dann noch verbliebenen Zeit sei es nicht méglich gewesen, fristwahrend vor dem
1. Dezember 2014 einen Beschluss der Vertretung Gber die Haushaltssatzung

herbeizufihren.

Im Zuge dessen sahen sich nur drei Kommunen in der Lage, bereits im Oktober
2014 ihren Vertretungen einen Entwurf der Haushaltssatzung zur Beratung vor-

zulegen.

Darliber hinaus sei eine fristwahrende Vorlage nach Auskunft einzelner Kommu-

nen nicht moéglich gewesen, weil

e seitens der Verwaltung erhebliche, zeitaufwendige Anstrengungen erforderlich
gewesen waren, um einen ausgeglichenen Haushaltsplanentwurf vorzulegen,

« die deutliche Verschlechterung der finanziellen Lage umfangreiche Uberle-
gungen zur Haushaltssicherung erfordert hatten,

¢ eine spate Beschlussfassung eine prazisere Planung ermdgliche, so dass die
Aufstellung von Nachtragshaushaltssatzungen und der damit verbundene Ar-

beitsaufwand vermieden wiirden.

Die Prufung zeigte erneut, dass durch die aktuelle Praxis der verspéateten Vorla-
ge der Haushaltssatzungen das Regel-Ausnahme-Verhaltnis mit der Folge ver-
kehrt wird, dass offensichtlich eine fristwahrende Vorlage spéatestens einen Mo-

nat vor Beginn des Haushaltsjahres die Ausnahme darstellt.

Wie oben aufgefiihrt, argumentierten einige Kommunen, dass eine spate Be-
schlussfassung eine héhere Planungssicherheit béte. So wiirden kostenintensive
Nachtragshaushalte vermieden. Bereits in einer vorhergehenden Prifungsreihe
untersuchte die Uberortliche Kommunalpriifung diese Argumentation, ohne dass
jedoch ein Zusammenhang zwischen dem Zeitpunkt des Haushaltssatzungsbe-
schlusses und der Erforderlichkeit von Nachtragshaushaltssatzungen nachge-

wiesen werden konnte.?!

20 Das Landesamt fiir Statistik Niedersachsen veréffentlichte die vorlaufigen Berechnungsgrundlagen fiir das
Haushaltsjahr 2015 am 19. November 2014. Vgl. Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Vorldufige Berech-
nungsgrundlagen Kommunaler Finanzausgleich 2015 vom 19.11.2014.

21 Vgl. Der Prasident des Niedersachsischen Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2014, Finanzstatuspri-
fungen - NKR immer noch nicht umgesetzt, S. 32, Kommunalbericht 2015, Finanzstatuspriifungen — Haus-
haltsaufstellungen und Rechnungslegungen nicht fristgerecht, S. 84.
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Tz. 96

4.2

Tz. 97

Tz. 98

Die zeitlichen Ablaufe in Friesoythe, Weyhe und Alfeld (Leine) zeigen, dass eine
fristwahrende Vorlage der Haushaltssatzungen spéatestens einen Monat vor Be-
ginn des Haushaltsjahres erreichbar erscheint. Offensichtlich hangt der Zeitpunkt
der Vorlage der Haushaltssatzung bei der Kommunalaufsicht auch davon ab,
wann die Kommune mit dem Haushaltsaufstellungsverfahren beginnt. Insofern
kdénnen die Kommunen eine fristwahrende Vorlage ihrer Haushaltssatzung forcie-

ren, wenn sie friihzeitiger mit dem Haushaltsaufstellungsverfahren beginnen.

Aufstellung Jahresabschliisse

Die Kommunen haben nach Ende eines jeden Haushaltsjahres innerhalb von
drei Monaten einen Jahresabschluss aufzustellen (§§ 128 Abs. 1 und 129 Abs. 1
NKomVG).

Die Uberértliche Kommunalpriifung untersuchte fiir die 30 im Jahr 2015 gepriften
Kommunen, ob diese die Frist fur die Jahre 2011 bis 2013, sowie fur die acht
2016 und 2017 gepriiften Kommunen, ob diese die Frist fur die Jahre 2012 bis
2014 eingehalten hatten.

O frisigerecht nicht fristgerecht

Abbildung 20: Anzahl der fristgerecht und nicht fristgerecht aufgesteliten Jahres-
abschliisse 2011 bis 2014

Von 114 aufzustellenden Jahresabschliissen konnten die gepriften Kommunen
nur 15 Jahresabschlisse innerhalb der gesetzlichen Frist von drei Monaten auf-

stellen.

Mit Melle, Rinteln, Stade und Wallenhorst stellten lediglich vier Kommunen ihre
Jahresabschliisse 2011 bis 2013 regelmaRig fristwahrend auf. Hinzu kommen
Meppen fir die Jahre 2011 und 2013 sowie Winsen (Luhe) fur 2012.
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Tz. 99 Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl der verfristet aufgestellten Jahresab-

schlisse unterteilt nach unterschiedlichen Verfristungszeitraumen:

2014 | 2 |1 5

Omax. 6 Monate Omax. 1 Jahr mmax. 2 Jahre ®max.3 Jahre O nicht aufgestelit

Abbildung 21: Zeitrdume der Verfristungen der aufgestellten Jahresabschliisse
2011 bis 2014

Am Ende der értlichen Erhebungen waren 30 Jahresabschliisse noch gar nicht

aufgestellt.
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4.3

Tz. 100

Aufstellung konsolidierte Gesamtabschliisse

Kommunen haben in erheblichem Umfang Aufgaben auf verselbstandigte Ein-
richtungen und Unternehmen ausgegliedert. Allein in den Jahren 2000 bis 2014
ist in Niedersachsen die Zahl der éffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unter-

nehmen um 11 % auf 1.108 angewachsen.

Zwar hat sich die Zahl in den letzten Jahren nach einer Spitze 2007 leicht verrin-
gert. Sie ist ab 2010 aber wieder angestiegen.

Zahl
FEU

1.200

1.080

1.000

950

2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Abbildung 22: Entwicklung der Zahl der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen 2000 bis 2014 in Niedersachsen
Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, eigene Darstellung
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Tz. 101 Die Bilanzsumme und die Betriebsertrage der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen

und Unternehmen entwickelten sich unverandert dynamisch.

Sie stiegen im genannten Zeitraum um 78 % auf 52,3 Mrd. € bzw. 84 % auf 24,6
Mrd. €, wie folgende Abbildung zeigt:

" Mrd. €

Bilanzsumme

40
1] m '—';
204 207 T bt _....
20 ! 4 177 181 ™ el Crirdge
I s W'
134 143 147 —
10
0
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Abbildung 23: Entwicklung der Bilanzsumme und der Betriebsertriage der 6ffent-
lichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen 2000 bis 2014
in Niedersachsen
Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, eigene Darstellung

Tz. 102  Auch die gepruften Kommunen nahmen einen Teil ihrer Aufgaben auflerhalb des
Kernhaushalts wahr, wie die Anteile der ausgelagerten Kredite und Wertpapier-

schulden unter Tz. 77 zeigen.

Tz. 103 Ein wichtiges Ziel der Reform des kommunalen Haushaltsrechts bestand darin,
die Jahresrechnung des Kernhaushalts und die Jahresabschllusse der Ausgliede-
rungen zu einem transparenten Gesamtbild zusammenzufugen. Mit dem konsoli-
dierten Gesamtabschluss, der in § 128 Abs. 4 bis 6 NKomVG geregelt ist und
erstmalig verpflichtend 2013 fur das Haushaltsjahr 2012 aufzustellen war, sollen
alle wirtschaftlichen Aktivitaten einer Kommune zusammengefasst werden. Er
stellt somit die Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Kommunen so dar, als

ob es sich um eine einzige wirtschaftliche Einheit handeln wirde.
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Tz. 104

Tz. 105

Tz. 106

Tz. 107

Kommunen sollten ihren konsolidierten Gesamtabschluss innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufstellen.?? Die Uberértliche Kommu-
nalpriifung hat bei den 38 Kommunen gepriift, ob sie fir die Jahre 2012 bis 2014
die gesetzliche Frist einhielten. Dabei wurde fur 30 Kommunen die Frist fur die
Jahre 2012 und 2013 und fiir acht Kommunen die Frist fur die Jahre 2012 bis
2014 geprift.

Alle gepriiften Kommunen waren verpflichtet, Gesamtabschlusse aufzustellen.
Mit Wallenhorst stellte lediglich eine Kommune die Gesamtabschlisse fiir 2012

und 2013 fristgerecht auf.

Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl der aufgestellten, aber verfristeten, Ge-

samtabschliisse unterteilt nach unterschiedlichen Verfristungszeitraumen:

2012 | 2 9 l 24

2013 3 3 3

2014 8

Omax.6 Monate  Omax.1Jahr  Emax. 2 Jahre O nicht aufgestellt

Abbildung 24: Zeitraume der Verfristungen der konsolidierten Gesamtabschliisse
2012 bis 2014

Zum Zeitpunkt der értlichen Erhebung hatten lediglich 14 Kommunen einen Ge-
samtabschluss fiir 2012 und nur sieben Kommunen auch einen fir 2013 aufge-
stellt. Keine der gepriften Kommunen hatte einen Gesamtabschluss fiir 2014 ge-
fertigt.

Insgesamt lagen zwar 21 Gesamtabschlisse vor, davon waren aber 19 nicht, wie
zum damaligen Zeitpunkt von Gesetzgeber gefordert, innerhalb von sechs Mona-
ten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestelit worden. Insgesamt 63 Gesamt-
abschliisse waren zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen noch gar nicht aufge-
stellt.

22 Mit Wirkung zum 01.11.2016 ist die Frist fur die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses von sechs
Monaten auf neun Monate verlangert worden, § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG.
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Tz. 108 Erfahrungsgemaf bedarf es eines gewissen Zeitraums, bis sich neue Instrumen-
te, wie der konsolidierte Gesamtabschluss, etablieren. Gleichwohl sollten die
Kommunen den konsolidierten Gesamtabschluss somit nicht ,nur® erstellen, um
der Rechtslage zu geniigen, sondern um zudem dessen Informationen zu nut-
zen. Um dessen Informationen sinnvoll nutzen zu kénnen, ist eine deutlich zigi-
gere Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses als bisher in der Praxis

zu beobachten wiinschenswert.

4.4 Steuerung im neuen kommunalen Rechnungswesen

Tz. 109 Kommunen haben verschiedene haushaltswirtschaftliche Instrumente einzuset-
zen, um die Verwaltungssteuerung zu unterstiitzen und die Wirtschaftlichkeit und
Leistungsfahigkeit zu beurteilen. Gegenstand der Prifung war bei den 38 Kom-
munen, ob sie im letzten Jahr des jeweiligen Prifungszeitraums tber entspre-

chende Steuerungsinstrumente verfligten.

Tz. 110 Die folgende Abbildung zeigt den Umsetzungsstand bei diesen Kommunen:

Strategie

Teilhaushalte

wesentliche Produkte

Leistungen

Ziele |

MafRnahmen

Kennzahlen |

Budgetierung

innere Verrechnung

Controlling/

Berichtswesen i | 2 |

Bvorhanden Oteilweise vorhanden O nicht vorhanden

Abbildung 25: Umsetzungsstand Steuerung im NKR

Tz. 111 Die Kommunen nutzten die vom Verordnungsgeber eréffneten Handlungs- bzw.
Gestaltungsspielrdume bei der Umsetzung des NKR. Die Zuschnitte der Produk-
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T&112

Tz. 113

Tz. 114

Tz. 115

te und Leistungen der Kommunen und der Umfang der internen Leistungsver-
rechnung variieren so stark, dass auf Produktebene ein interkommunaler Ver-

gleich kaum mdglich ist.

35 Kommunen verfiigten uber strategische Grundlagen. Die Bandbreite reichte
von einem Leitbild bis hin zu konkret benannten Handlungszielen. Einige Kom-
munen hatten weder ihre ,Strategie” in den Steuerungskreislauf eingebunden,

noch Uberpriften sie ihre strategische Ausrichtung regelmégig. Northeim, Stuhr
und Vechta hatten nach eigenen Angaben keine strategischen Grundlagen zur

Verwaltungssteuerung.

GemaR § 60 Nr. 50 KomHKVO sind diejenigen Produkte, die von finanzieller
oder kommunalpolitischer Bedeutung sind, wesentliche Produkte. Verfugt eine
Kommune Uber eine Strategie, gehoren hierzu diejenigen Produkte, die der Um-
setzung dieser Strategie dienen. Dies erfordert eine politische Auseinanderset-
zung Uber die Bedeutung der Produkte, z. B. in strategischer oder finanzieller
Hinsicht, denn der Haushalt soll Giber wesentliche Produkte gesteuert werden.
Hierzu werden in jedem Teilhaushalt die wesentlichen Produkte mit den dazuge-
hérenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten
MaRnahmen beschrieben. Ferner werden Kennzahlen zur Zielerreichung be-
stimmt.Z® Fur Produkte, die nicht wesentlich sind, fordert die Rechtslage keine
Steuerung mittels im Haushalt verankerter Ziele und Kennzahlen. Sie sollten da-
her von der Verwaltung gesteuert werden.

Sechs Kommunen bildeten deutlich mehr als 100 Produkte in ihren Haushalts-
planen bzw. Produktbiichern ab. Alfeld (Leine), Burgdorf, Georgsmarienhiitte,
Laatzen, Lehrte, Nordhorn, Northeim, Ronnenberg, Vechta, Wallenhorst und
Weyhe verzichteten darauf, wesentliche Produkte in ihren Teilhaushalten festzu-
legen. Sie entwickelten aber dennoch Leistungen, Mainahmen, Ziele und Kenn-

zahlen und wiesen diese im Haushaltsplan aus.

Mit Ausnahme von Ronnenberg und Wedemark setzten alle gepriften Kommu-
nen die Budgetierung ein, um die Fach- und Ressourcenverantwortung dezentral
zusammenzufiihren und effektives Verwaltungshandeln zu férdern. Mehrheitlich
budgetierten sie ihre Produkthaushalte auf der Ebene der Teilhaushalte.

23 Vgl. § 4 Abs. 7 und § 21 Abs. 2 KomHKVO.
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Tz. 116

Tz. 117

Tz. 118

Tz. 119

Tz. 120

Interne Leistungen sollen zwischen den Teilergebnishaushalten angemessen
veranschlagt und verrechnet werden (Innere Verrechnungen).?* Mit Inneren Ver-
rechnungen werden Service- und Steuerungsleistungen (z. B. Verwaltungsfiih-
rung, Gebdudemanagement, EDV, Personalverwaltung, Kasse) auf die leis-
tungsempfangenden Produkte umgelegt. Ziel ist der Ausweis des tatsachlichen

Ressourcenverbrauchs bzw. -aufkommens einer Bewirtschaftungseinheit.

Mit Burgdorf, Hann. Miinden, Isernhagen, Norden, Papenburg, Ronnenberg und
Uelzen verrechneten nur sieben Kommunen weitestgehend interne Leistungen
zwischen den Teilhaushalten. Die Ubrigen Kommunen beschrankten sich auf die
Verrechnung einzelner Leistungen, z. B. die der gebihrenfinanzierten Einrich-

tungen. Stuhr verzichtete auf die Verrechnung interner Leistungen.

Kommunen setzen nach den értlichen Bedurfnissen zur Unterstiitzung der Ver-
waltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungs-
fahigkeit bei der Aufgabenerfiillung die Kosten- und Leistungsrechung sowie das
Controlling mit einem unterjéhrigen Berichtswesen ein.?® Aus Sicht der tiberértli-
chen Kommunalprifung ist es erforderlich, dass Kommunen zumindest ihre we-

sentlichen Produkte mit den genannten Steuerungsinstrumenten bewirtschaften.

19 Kommunen setzten eine flachendeckende Kosten- und Leistungsrechung ein.
In 17 Kommunen gab es eine Kosten- und Leistungsrechung fur ausgewahite
Bereiche, z. B. fur die geblhrenfinanzierten Einrichtungen. Bad Pyrmont und

Georgsmarienhtte setzten keine Kosten- und Leistungsrechung ein.

23 Kommunen nutzten ein umfassendes Controlling und Berichtswesen, elf teil-
weise. Die Auspragung reichte von einem reinen Finanzcontrolling mit Ansatz-
und Ergebnisvergleichen bis zu einem umfassenden Controlling der Finanz- und
Leistungsziele. Alfeld (Leine), Bad Pyrmont und Buchholz i. d. N. hatten kein
Controlling etabliert.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass insbesondere in den Bereichen Innere
Verrechnungen sowie in den Bereichen Manahmen, Kennzahlen und Leistun-

gen noch Verbesserungsbedarf besteht.

24 Vgl. § 15 Abs. 3 KomHKVO.
25 \/gl. § 21 Abs. 1 KomHKVO.
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4.5 Kassensicherheit

4.5.1 Regelungen zu den Sicherheitsstandards

Tz. 121 Mit der Einfuhrung der GemHKVO? tibertrug der Verordnungsgeber die Rege-

lung zahlreicher Sicherheitsstandards zum Betrieb der Kasse auf die Kommunen.
Gemal § 43 Abs. 1 KomHKVO? erlasst die Kommune zur Sicherstellung der
ordnungsgemaRen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buch-
fiihrung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit Zah-
lungsmitteln, eine Dienstanweisung. Deren Mindestinhalte sind in § 43 Abs. 2
KomHKVO?® geregelt.

Tz. 122 Nur zehn?® der 38 gepriiften Kommunen verfiigten Uber eine Dienstanweisung,

die den gesetzlichen Vorgaben entsprach. Bei den Gbrigen Kommunen lagen nur
unvollstadndige Dienstanweisungen vor. Zum Beispiel fehiten Regelungen zur

Ausgestaltung der Aufsicht tiber die Buchhaltung und die Zahlungsabwicklung.

Tz 123 Die hohe Zahl der unvollstandigen Dienstanweisungen ist Uberwiegend auf eine

liickenhafte Musterdienstanweisung® zuriickzuftihren, an der sich die Mehrheit
der Kommunen nach deren Aussage orientierte. Diese Kommunen mussen tber
die Dienstanweisung gemaf § 43 KomHKVO die Sicherheitsstandards vollstan-
dig regeln und somit ihre Kassensicherheit erhéhen.

45.2 Kassenpriifungen

Tz. 124 Gemal § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG umfasst die Rechnungsprifung durch das

Rechnungéprufungsamt u. a. die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten
Kassenprifungen, unbeschadet der Vorschriften Gber die Kassenaufsicht. Ge-
maR § 42 Abs. 7 KomHKVO wird die Zahlungsabwicklung mindestens einmal

26
27
28
29

30

Jetzt KomHKVO.
Bis zum 31.12.2016 § 41 Abs. 1 GemHKVO.
Bis zum 31.12.2016 § 41 Abs. 2 GemHKVO.

Bramsche, Burgdorf, Helmstedt, Laatzen, Nienburg, Stade, Uelzen, Verden (Aller), Winsen (Luhe) und
Waunstorf,

Vgl. Fachverband der Kdmmerer (FK) Niedersachsen e. V., Fachverband der Kommunalkassenverwalter
(KKV) Niedersachsen e. V., Gruppe INTECON GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft Osnabriick: ,Muster-
Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung und die Gemeindekasse der Gemeinde/der Stadt/der Samtge-
meinde/des Landkreises/der Region/des Zweckverbandes...", Entwurf Stand 05.02.2008.
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jahrlich unvermutet gepriift. Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uber-
wachung durch regelmaRig unvermutete Kassenprifungen und einer sowohl
standigen als auch stichprobenweisen Kontrolle des gesamten Geschéaftsgangs
der Kommunalkasse.*' Wird die Zahlungsabwicklung sténdig durch ein Rech-
nungsprufungsamt Uberwacht, so kann von einer unvermuteten Kassenpriifung
abgesehen werden. Die Kassenpriifungen durch das Rechnungspriifungsamt
gelten demnach nur als HilfsmaRnahmen der Kassenaufsicht und befreien den
Kassenaufsichtsbeamten nicht von der ihm gemal § 126 Abs. 5 NKomVG i. V.
m. § 42 Abs. 7 KomHKVO obliegenden Verantwortung.

Tz. 125 Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl der vollstandig und unvollstéandig durch-
geflhrten Kassenprufungen.

Kassenpriifung

Prifung Sonderkasse

Prifung Obertragene

Z 31
Kassengeschafte

@ vollsténdig B unvollsténdig O nicht vorhanden

Abbildung 26: Anzahl Kassenpriifungen

Tz. 126 Funf der 38 Kommunen (Melle, Meppen, Norden, Northeim und Osterholz-
Scharmbeck) nahmen nicht in allen Jahren des Prifungszeitraums eine unver-

mutete Kassenprifung vor.

Tz. 127  Gemal § 132 NKomVG sind fir Sondervermdégen, fur die Sonderrechnungen
gefuihrt werden, Sonderkassen einzurichten. Sie sollen mit der Kommunalkasse
verbunden werden. Die Vorschriften des § 126 Abs. 5 NKomVG (Kassenauf-
sicht) und des § 127 NKomVG (Ubertragung von haushaltswirtschaftlichen Be-
fugnissen) gelten entsprechend.

22 Kommunen richteten Sonderkassen ein, von denen elf nicht in allen Jahren

des Prufungszeitraums gepruft wurden.

31 vgl. Grunwald, Ekkehard, in Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen Juni 2016,
NKomVG - Kommentar zu § 126, Rn. 13.
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Tz. 128  GemaR § 127 Abs. 1 Satz 1 NKomVG kénnen die Kommunen Zahlungsanwei-
sungs- und Bewirtschaftungsbefugnisse Uber bestimmte Haushaltspositionen
und die Kassengeschéfte ganz oder zum Teil Dritten mit deren Einverstandnis
Ubertragen, wenn die ordnungsgeméfe Erledigung und die Priifung nach den fur
die Kommunen geltenden Vorschriften gewahrleistet sind. Sollen Kassenge-
schafte Ubertragen werden, so ist gemaR § 127 Abs. 1 Satz 3 NKomVG die Kas-
senaufsicht ausdricklich zu regeln und die Ubertragung der Kommunalaufsichts-
behérde spatestens sechs Wochen vor Vollzug anzuzeigen.

Sieben Kommunen tbertrugen Kassengeschafte gemaR § 127 Abs. 1 Satz 1
NKomVG, von denen funf nicht in allen Jahren des Prifungszeitraums geprift

wurden.

Im Auftrag

.



Prifung der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Vergleichender Bericht — Finanzstatuspriifungen bei 38 selbstidndigen Gemeinden Seite: 55
23.04.2018, Az. 6.2-10710/3-15

Anlage 1: Ubersichten zu den wesentlichen Aufwendungen und Ertridgen aus den 17 Produkt-
bereichen des Jahres 2013

Aufwendungen:

Aligemeine S S
Finanzw irtschaft; Ll chultrégeaufgaben; 6%

Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe;
13%
sonstige
Produktbereiche;
38%

Verkehrsflachen
und -anlagen,
OPNV: 7%

Ertrdage:

Schultrageaufgaben; Kinder-, Jugend-
2%._, und Familienhilfe;
— \ 5%

Innere Verw altung; 2%

y——— Verkehrsflachen und
-anlagen, OPNV;
2%

sonstige
Produkibereiche;
14%

Allgemeine
Finanzw irtschaft;

oy,
/o
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Anlage 2: Ausgewihite Produktgruppeniibersichten

Produktbereich 36 (Kinder-, Jugend- und Familienhilfe); Ordentliches Ergebnis,
ordentlicher Aufwand und ordentlicher Ertrag in € je Einwohner im Jahr 2013

Ordentliches Ergebnis in €/EW im Jahr 2013

Produktgruppe 361 362 363 365 366 367| 361 -367
Achim 0,00 -16,68 -8,98 -153,24 -1,19 0,00 -180,10
Aurich 0,00 2,17 -1,19 -168,72 -27,53 0,00 -199,60
Bad Pyrmont 0,00 1,77 -0,60 -104,09 -10,76 113 -116,09
Bramsche -1,94 -3,50 -1,87 -103,25 -13,01 0,00 -123,56
Buchholz i.d.N -0,03 -1,14 4,05 -95,34 -3,50 -1,13 -97,09
Burgdorf -7,21 -6,46 -6,24 -119,90 -13,80 0,00 -153,61
Buxtehude -26,29 -13,92 4,74 -77,85 -10,56 -8,92 -132,80
Friesoythe 3,89 -7,34 0,00 -90,48 -7,06 0,00 -100,99
Georgsmarienhitte -3,78 -3,08 -1,59 -97,50 -14,71 0,00 -120,65
Hann. Miinden -10,42 -2,00 0,00 -97.61 -23,02 0,02 -133,03
Helmstedt 0,00 -2,91 0,00 -88,52 -13,41 0,00 -104,85
Isernhagen 8,69 -6,18 -0,60 -156,80 -24,28 0,00 -179,17
Laatzen -9,27 -5,21 -15,67 -177,91 -22,20 0,00 -230,27
Langenhagen -12,52 -0,05 -12,64 -201,75 -33,35 0,00 -260,31
Lehrte -48,96 -0,96 -51,76 -68,68 -13,47 0,00 -183,83
Melle 0,00 -3,59 0,00 -110,34 -7,54 -0,55 -122,03
Meppen 0,00 -0,83 -0,41 -81,93 -17,25 0,00 -100,41
Nienburg (Weser) 0,00 -5,70 0,00 -129,49 -10,56 0,00 -145,75
Norden 0,00 -0,69 0,00 -62,15 -8,00 0,00 -70,34
Nordenham 0,00 -2,99 0,00 -45,00 -11,32 -3,04 -62,35
Nordhorn -0,17 -10,76 -3,28 -67,53 -15,96 -0,02 -97,71
Northeim 0,00 -5,36 0,00 -99,86 -1,40 1,74 -104,89
Osterholz-Scharmbeck 0,00 -1,86 0,00 -102,44 -13,51 0,00 -117,81
Papenburg -0,84 -3,96 -1,95 -55,48 -7,56 -0,45 -70,23
Rinteln 0,00 0,00 0,00 -135,66 -2,25 -13,18 -151,09
Ronnenberg -2,99 -14,24 -2,01 -131,52 -4,65 0,00 -155,42
Sehnde -11,77 -2,19 0,00 -102,43 -10,92 0,00 -127,31
Stade -74,50 0,00 -9,03 -75,83 -24,29 -4,08 -187,73
Stuhr 0,00 -6,20 0,00 -176,51 -23,48 0,00 -206,19
Vechta - - - - - - -
Verden 0,00 -3,95 -10,78 -131,72 -10,47 0,00 -156,92
Wallenhorst -102,99 -1,48 0,00 0,00 -9,39 0,00 -113,86
Wedemark -4,07 -10,81 -0,15 -167,83 -2,04 0,00 -184,91
Weyhe -40,21 -2,32 -0,58 -93,04 -14,80 0,00 -150,94
Winsen (Luhe) 0,00 -3,67 0,00 -172,81 -11,43 0,00 -187,91
Wunstorf -6,57 -7,14 1,13 -133,64 -13,73 0,00 -159,95
Durchschnitt -10,60 -4,48 -4,12 -109,61 -13,38 -0,84 -143,03
Minimum 8,69 0,00 4,74 0,00 -1,19 1,74 -62,35
Maximum -102,99 -16,68 -51,76 -201,75 -33,35 -13,18 -260,31
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Ordentlicher Aufwand in €EW im Jahr 2013

Produktgruppe 361 362 363 365 366 367| 361 -367
Achim 0,00 16,70 9,05 225,21 1,49 0,00 252,46
Aurich 0,00 3,02 1,19 241,92 28,89 0,00 275,01
Bad Pyrmont 0,00 1,96 1,82 116,71 10,82 0,39 131,68
Bramsche 36,14 3,50 3,46 127,63 13,29 0,00 184,03
Buchholz i.d.N 0,03 1,22 1,83 136,77 3,80 1,90 145,55
Burgdorf 19,09 7,22 101,62 182,95 14,89 0,00 325,78
Buxtehude 26,29 14,03 115,85 130,90 12,73 8,92 308,71
Friesoythe 11,52 7,39 0,00 141,76 7.83 0,00 168,49
Georgsmarienhitte 19,57 6,32 4,41 118,18 15,67 0,00 164,17
Hann. Miinden 11,73 2,22 0,00 110,55 27,70 0,00 152,21
Helmstedt 0,00 3,18 0,00 122,90 18,70 0,00 144,78
Isernhagen 1,15 7,19 1,72 230,60 25,15 0,00 265,81
Laatzen 23,18 7.84 100,23 279,10 25,00 0,00 435,34
Langenhagen 16,40 0,13 159,34 284,53 34,03 0,00 494,42
Lehrte 72,81 1,62 129,64 130,72 13,60 0,00 348,38
Melle 0,00 3,60 0,00 136,96 9,74 20,07 170,37
Meppen 0,00 0,83 1,76 90,38 18,90 0,00 111,87
Nienburg (Weser) 0,00 6,45 0,00 167,02 11,21 0,00 184,68
Norden 0,00 0,69 0,00 134,67 8,48 0,00 143,84
Nordenham 0,00 2,99 0,00 162,15 12,04 3,41 180,58
Nordhorn 0,00 15,76 4,82 112,93 17,26 0,15 150,92
Northeim 0,00 7,15 0,00 138,14 13,37 7,64 166,30
Osterholz-Scharmbeck 0,00 212 0,00 173,76 15,28 0,00 191,15
Papenburg 4,11 4,55 3,06 56,04 8,16 0,45 76,37
Rinteln 4,95 0,00 0,00 187,39 2,25 13,93 208,52
Ronnenberg 12,11 18,64 5,40 261,93 5,18 0,00 303,25
Sehnde 25,82 2,54 0,00 186,38 11,73 0,00 226,47
Stade 94,41 0,00 9,75 129,17 26,06 4,32 263,71
Stuhr 0,00 6,54 0,00 290,13 25,82 0,00 322,49
Vechta - - - - - - -
Verden 0,00 6,98 13,09 218,39 10,78 0,00 249,23
Wallenhorst 144,91 4,67 0,00 0,00 14,93 0,00 164,51
Wedemark 19,00 11,17 0,15 252,34 2,04 0,00 284,70
Weyhe 43,86 2,44 1,73 176,29 15,56 0,00 239,88
Winsen (Luhe) 0,00 3,67 0,00 213,98 14,41 0,00 232,07
Wunstorf 6,57 8,55 0,00 175,38 13,82 0,00 204,32
Durchschnitt 17,03 5,39 23,77 164,23 14,94 1,94 227,31
Minimum 0,00 0,00 0,00 0,00 1,49 0,00 76,37
Maximum 144,91 18,64 159,34 290,13 34,03 20,07 494,42
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Ordentlicher Ertrag in €EW im Jahr 2013

Produktgruppe 361 362 363 365 366 367| 361 -367
Achim 0,00 0,02 0,07 71,97 0,30 0,00 72,36
Aurich 0,00 0,85 0,00 73,20 1,36 0,00 75,41
Bad Pyrmont 0,00 0,18 1,22 12,61 0,06 1,52 15,60
Bramsche 34,20 0,00 1,59 24,38 0,28 0,00 60,46
Buchholz i.d.N 0,00 0,09 5,88 41,43 0,30 0,77 48,46
Burgdorf 11,89 0,76 95,39 63,05 1,09 0,00 172,17
Buxtehude 0,00 0,11 120,59 53,05 217 0,00 175,92
Friesoythe 15,41 0,05 0,00 51,28 0,77 0,00 67,51
Georgsmarienhiitte 15,80 3,24 2,83 20,68 0,96 0,00 43,51
Hann. Miinden 1,31 0,22 0,00 12,94 4,68 0,02 19,18
Helmstedt 0,00 0,27 0,00 34,38 5,28 0,00 39,93
Isernhagen 9,84 1,01 1:13 73,80 0,87 0,00 86,64
Laatzen 13,91 2,63 84,56 101,19 2,79 0,00 205,08
Langenhagen 3,88 0,08 146,70 82,78 0,67 0,00 234,11
Lehrte 23,85 0,65 77,87 62,05 0,13 0,00 164,55
Melle 0,00 0,00 0,00 26,62 2,20 19,51 48,34
Meppen 0,00 0,00 1,35 8,45 1,66 0,00 11,46
Nienburg (Weser) 0,00 0,74 0,00 37,54 0,64 0,00 38,92
Norden 0,00 0,00 0,00 72,52 0,48 0,00 73,01
Nordenham 0,00 0,00 0,00 117,15 0,71 0,37 118,23
Nordhorn 017 5,00 1,55 45,40 1,30 0,13 53,22
Northeim 0,00 1,79 0,00 38,29 11,96 9,37 61,41
Osterholz-Scharmbeck 0,00 0,26 0,00 71,31 1,77 0,00 73,34
Papenburg 3,27 0,59 1,11 0,57 0,60 0,00 6,14
Rinteln 4,95 0,00 0,00 51,72 0,00 0,75 57,43
Ronnenberg 9,11 4,40 3,39 130,41 0,52 0,00 147,84
Sehnde 14,05 0,35 0,00 83,95 0,81 0,00 99,16
Stade 19,90 0,00 0,72 53,34 1,77 0,24 75,98
Stuhr 0,00 0,34 0,00 113,62 2,34 0,00 116,30
Vechta - - - - - - -
Verden 0,00 3,03 2,31 86,67 0,31 0,00 92,32
Wallenhorst 41,93 3,19 0,00 0,00 5,53 0,00 50,65
Wedemark 14,93 0,36 0,00 84,51 0,00 0,00 99,80
Weyhe 3,65 0,12 1,16 83,25 0,76 0,00 88,94
Winsen (Luhe) 0,00 0,00 0,00 4117 2,99 0,00 4416
Wunstorf 0,00 1,41 1,13 4175 0,08 0,00 44,37
Durchschnitt 6,43 0,91 19,65 54,62 1,56 1,10 84,28
Minimum -017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,14
Maximum 41,93 5,00 146,70 130,41 11,96 19,51 234,11
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Produktbereich 21 — 24 (Schultrdgeraufgaben); Ordentliches Ergebnis, ordentlicher Aufwand und ordentlicher Ertrag in € je Einwohner
im Jahr 2012

Ordentliches Ergebnis in €/EW im Jahr 2013

Produktgruppen 211 212 213 215 216 217 218 221 231 241 242 243 244 1211 - 244
Achim - 59,36 - 23,54 - - 13,61 - - - - - - - - - - 96,50
Aurich - 8650 - 7,03 - - 14,47 - - - 13,55 - - - - 1,65 - - - 123,20
Bad Pyrmont - 21,59 - - 12,82 - 2,14 - - 1,97 - - - - 1,37 - - 5,08 - - 44,98
Bramsche - 3518 -10,14 - 5,10 - 13,75 - - - - - - 043 - - 6,64 - - 71,24
Buchholz i.d.N - 107,71 - - 3,06 - - - - - - - 069 -0239 -1359 -098 |- 126,43
Burgdorf - 2433 - - 812 - 8,04 - - 14,79 - 8,80 -177 - - - - 9,02 - - 72,87
Buxtehude - 6558 1,19 - 4,16 - 966 - 6,90 - - - - - 1339 -075 |- 71,61
Friesoythe - 43867 - 15,89 - - 9,33 - - - - - - - - 7,33 -476 |- 80,99
Georgsmarienhiitte - 60,01 - 20,82 - - 14,65 - - - . - - 0564 = - 7,14 - - 103,26
Hann. Minden - 72,08 - - - - - - - B B - - - 0,11 |- 7218
Helmstedt - 51,67 - - - J 4 % = - - - - 2,15 - - 53,82
Isernhagen - 18,07 - 9,23 - - 7,02 - - 21,26 - - - - - - 20,99 - - 74,55
Laatzen - 42,60 - - 23,75 - - 13,81 - 32,21 - 52,81 - 8,08 - - - - 8,95 - - 182,22
Langenhagen - 2266 - - 700 - 59 - - 966 - 13,56 - 507 - - 0,37 - - 6,74 - - 70,97
Lehrte - 8,54 - 1,50 - - 3,05 - 1,04 - 419 - 2,81 - 0,99 - - - - 11,45 - - 33,58
Melle - 21,32 - 236 0,00 - 487 - 492 - - 490 - - - - - 8,46 - - 46,81
Meppen - 70,60 - - - - 17,05 - - - 5,57 - - B - - - 93,22
Nienburg (Weser) - 17,63 - - 2,26 2,95 - - 0,26 - - - - - - 487 -353 |- 256860
Norden - 16,68 - 1,03 - - 0,77 1,97 - - 0,59 1,87 - - - - - 031 |- 15,586
Nordenham - 3642 - - - - - 5 - - - - - - - 36,42
Nordhorn - 53B2 - 470 - - 11,59 - 15,25 - - - 1,18 - - - - 040 - - 86,74
Northeim - 14,98 - - - - - - - - - - 0,00 -476 |- 19,74
Osterholz-Scharmbeck - 60,82 - - - - 16,20 - - 14,28 - - - - - - - 91,30
Papenburg - 18,29 - - - - 17,88 - - - - - 0,43 - - 279 -046 |- 39,85
Rinteln - 68,52 - - - - - - - - - - - - 0,26 |- 68,78
Ronnenberg - 48,15 - - - - - - 8380 -874 - - 141 - - 573 - - 143,83
Sehnde - 18,81 - - - - - - 26,51 - - - - - 10,70 - - 56,01
Stade - 62,14 - 1917 - - 19,39 - - 10,26 - - - - - 11,37 - 117 |- 102,97
Stuhr - 64,59 - - - - - - 51,70 - - - - - - - 116,28
Vechta = - - - - - - - - - - - - -
Verden - 6526 - 972 - - 6,81 - - - - - - - - 8,75 -340 |- 93,94
Wallenhaorst - 4712 - 17,01 - - B,15 - - - - - - - - 535 - - 75,64
Wedemark - 46,03 - 532 - - 12,186 - - 59,04 - 13,08 - 797 - - - - 3,37 - - 146,97
Weyhe - 46,38 - - - - - 8,58 - - - - - - 027 |- 38,07
Winsen (Luhe) - 10,66 - - 9,64 - - - - - - - - - 246 - 4861 - 27,36
Wunstorf - 39,50 - - - - 2415 -2839 - 873 -505 - - - - 10,19 - - 116,01
Durchschnitt - 4335 - 396 - 2,11 - 440 - 368 - 4865 - 71687 -127 - - 0,13 - 007 - 538 -0865 |[- 77,32
Minimum - 1,19 0,00 4,186 1,97 9,66 10,26 1,87 - - - 0,00 - - 15,55
Maximum - 107,71 - 23,54 - 23,75 - 19,39 - 2415 - 59,04 - 83,80 - 8,08 - - 141 - 1,65 - 2099 - 476 |- 182,22
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Ordentlicher Aufwand in €/EW im Jahr 2013

Produktgruppen 211 212 213 215 216 217 218 221 231 241 242 243 244 1211 - 244
Achim 70,77 30,60 - 27,16 - - - - - - - - - 128,53
Aurich 87,51 9,77 - 23,47 - - 13,55 - - - 1,65 - - 135,95
Bad Pyrmont 23,84 - 21,28 36,02 - 33,66 - - - 19,50 E 11,51 - 145,81
Bramsche 38,08 14,53 6,83 2547 - - - - - 0,43 - 8,45 - 93,80
Buchholz i.d.N 110,24 - 8,92 - - - E - - 0,69 0,60 15,12 0,98 136,56
Burgdorf 26,55 - 9,38 8,46 - 15,57 6,80 3,88 - - - 9,15 - 79,79
Buxtehude 76,20 8,43 - 18,51 - 44 91 9,41 - - - " 15,09 0,75 173,31
Friesoythe 47,91 2410 - 2712 - - - - - - - 7,33 476 111,21
Georgsmarienhitte 67,29 30,43 - 25,24 - - - - - 0,64 - 9,49 - 133,08
Hann. Miinden 76,80 - - - - - - - - - - - 0,11 76,90
Helmstedt 56,65 - - - N - - - - - - 2,15 - 58,80
Isernhagen 18,91 10,99 - 10,20 - 2468 - - - - - 21,73 - 86,51
Laatzen 50,95 - 26,64 - 14,97 35,45 59,20 8,30 - - - 10,89 - 206,40
Langenhagen 25,86 g 9,40 6,64 = 10,39 15,72 542 - 0,39 - 15,10 = 88,92
Lehrte 9,25 2,62 - 3,22 2,16 437 2,81 1,07 - - - 19,18 - 44,69
Melle 24,42 6,34 0,00 6,68 10,44 - 4,90 - - - - 8,84 - 61,62
Meppen 74,75 - - - 35,50 0,01 - 9,29 - - - - - 119,56
Nienburg (Weser) 2343 - 19,33 11,60 - 32,18 - - B - - 10,13 3,53 100,20
Norden 17,87 1,03 - 0,78 12,11 - 9,61 0,07 - - - - 0,31 41,78
Nordenham 43,63 - - - - - - - - - - - - 43,63
MNordhom 59,23 10,12 - 20,79 31,22 - " 1,22 - - - 3,48 - 126,07
Northeim 16,28 - - - - - - = - - - 5,44 4,76 26,49
Osterholz-Scharmbeck 62,26 - - - 52,20 - 35,99 - - - - - - 150,45
Papenburg 23,68 - - - 31,10 - - - - 0,67 - 2,82 0,46 58,74
Rinteln 75,90 - - - - - B - - - - - 0,26 76,16
Ronnenberg 50,11 - - - - - 121,80 7.87 - 1.41 - 5,78 - 186,97
Sehnde 19,67 - - - - - 37,52 - - - - 11,84 - 69,03
Stade 66,82 30,07 - 39,53 - - 3,65 - - - - 12,27 1,17 153,52
Stuhr 75,95 - - - - - 125,33 - B B - - - 201,28
Vechta - - - - - - - - - - - - - -
Verden 72,37 24,30 - 18,48 - - - - - - - 8,76 3,40 127,31
Wallenhorst 58,40 27,31 - 14,54 - - - - - - - 5,54 - 105,79
Wedemark 51,19 5,73 - 12,32 - 60,83 13,22 8,68 = - - 7.76 - 158,73
Weyhe 54,34 - - - - - 69,46 - - - - - 0,27 124,07
Winsen (Luhe) 14,01 - 2477 - - B - - - - - 2,46 4,81 46,04
Wunstorf 42,83 - - - 37,89 37,34 8,73 513 - - - 11,52 - 143,44
Durchschnitt 48,06 6,55 3,61 9,55 7,37 8,49 14,48 1,55 - 0,44 0,08 7,10 0,66 107,93
Minimum - - - - - - - - - - - - - 26,49
Maximum 110,24 30,60 26,64 39,53 52,20 60,83 125,33 9,29 - 19,50 1,65 21,73 4,81 206,40
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Produktbereich 54 (Verkehrsflachen, -anlagen, OPNV); Ordentliches Ergebnis,
ordentlicher Aufwand und ordentlicher Ertrag in € je Einwohner im Jahr 2012

Ordentliches Ergebnis in €/EW im Jahr 2013

Produktgruppen 541 542 543 544 545 546 547 548 541 - 548
Achim - 5212 - - - - 2705 - 195 - 231 - 086 |- 84,30
Aurich - 15825 - 054 - 007 - 005 ~-2864 - 560 - 7,05 - - 200,19
Bad Pyrmont - B7.41 0,33 0,47 - - 19,79 2,71 - - - 83,68
Bramsche - 33,14 - - - - 1592 - 158 - 6,30 - - 56,94
Buchholz i.d.N - 108,17 - - - - 32,90 660 - 0,05 - - 134,53
Burgdorf - 6911 - 0,28 - - - 966 5,55 271 - - 70,80
Buxtehude - 39,1 - 000 - OM - 039 - 473 888 - 066 - - 36,12
Friesoythe - 68,24 - - - -1326 - 0,45 - 0,38 - - 82,03
Georgsmarienhiitte - 72,22 - - - - 2928 - 294 - 479 - - 109,22
Hann. Miinden -12869 - 166 - 074 - 165 - 13,13 210 - 095 - - 144,72
Helmstedt - 10686 - 037 - 048 - 030 - 2269 9,30 - 13,04 - - 134,44
Isernhagen - 44,96 - - - 4,74 - - 0,63 - - 40,85
Laatzen - 33,90 - - - - 1,74 - - - - 35,64
Langenhagen - 137,78 - - - - 1264 - 0,12 - g - 150,54
Lehrte - 53,41 - - - 10,85 - - - 025 |- 4280
Melle - 36,20 - - - - 1379 - 116 - 8,22 - - 59,38
Meppen - 76,64 0,22 - - - 27,56 474 - 293 - - 102,17
Nienburg (Weser) - 1940 - 0,08 - 231 - 1747 9,36 1.23 - - 24,05
Norden - 98,98 - - - - 527 436 - 262 - - 102,51
Nordenham - 40,28 - - - - 4,07 - - - 36,21
Nordhorn - 9030 - 299 - - 028 - 2733 3,63 - - - 117,27
Northeim - 5576 - - - 156 - 1,03 11,06 - 6,72 - - 54,01
Osterholz-Scharmbec - 35,06 - - - - 10,85 - - - - 4591
Papenburg - 62,24 - - - - 2026 - 234 - - 3,28 - 88,12
Rinteln - 4426 - - 0,86 - - 762 5,09 - 0,81 - 46,84
Ronnenberg - 2481 - - - - 10,55 - - - - 35,37
Sehnde - 3537 - - - - 11,53 - - - - 4691
Stade - 8085 - 020 - 0,78 - -1269 - 221 - 036 - 140 |- 9849
Stuhr - 159,50 - - - - 4,85 - - 15,04 - - 179,38
Vechta - - - - - - - - -
Verden - 87,83 - - - - 14,81 0,38 - 1,00 - - 103,26
Wallenhorst - 23,90 - - - - 12,04 - - 11,54 - - 47,48
Wedemark - 24,82 - - - - 31,91 - - 015 - 010 |- 56,99
Weyhe - 55,03 - - - - - - 3,82 - - 58,84
Winsen (Luhe) - 4317 - - - - 15,83 138 - 573 - - 63,34
Wunstorf - 36,72 - - 029 - 18,92 711 - 0,52 - - 48,75
Durchschnitt - 66,15 - 020 - 007 - 004 - 1366 178 - 244 - 017 |- 80,95
Minimum - 0,33 0,47 2,31 10,85 11,05 2,71 0,81 |- 24,05
Maximum - 15950 - 299 - 086 - 165 -3290 - 580 - 1504 - 328 |- 200,19
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Ordentlicher Aufwand in €/EW im Jahr 2013

Produktgruppen 541 542 543 544 545 546 547 548 541 - 548
Achim 58,04 - - - 27,05 2,28 2,37 0,86 90,60
Aurich 180,72 0,54 0,12 0,12 33,16 17,73 7,05 - 239,44
Bad Pyrmont 96,50 0,17 1,44 - 38,97 3,54 - - 140,62
Bramsche 67,19 - - . 19,45 3,01 715 . 96,79
Buchholz i.d.N 122,25 - - - 40,20 6,01 0,05 - 168,51
Burgdorf 91,13 0,35 - - 33,32 1,70 0,27 - 126,76
Buxtehude 68,73 1,78 0,11 0,53 14,72 2,71 0,66 - 89,22
Friesoythe 125,67 - - - 16,07 0,15 0,38 - 142,26
Georgsmarienhiitte 125,96 - - - 34,26 3,71 4,79 . 168,72
Hann. Miinden 130,25 1,66 0,74 6,13 13,13 0,01 0,95 - 152,86
Helmstedt 140,64 0,37 0,48 0,30 50,82 7.49 16,27 - 216,38
Isernhagen 81,18 - - B 15,66 c 0,63 - 97,47
Laatzen 64,81 - - - 15,36 - - - 80,17
Langenhagen 162,75 - - - 12,67 0,12 - - 175,54
Lehrte 54,54 - - - 0,00 - - 0,25 54,78
Melle 66,18 - - - 16,22 241 10,97 - 95,78
Meppen 119,77 0,08 - - 34,76 2,54 3,64 - 160,78
Nienburg (Weser) 44 32 0,08 - 1,28 26,07 1,27 1,56 - 74,59
Norden 156,21 - - - 11,90 13,50 5,05 - 186,66
Nordenham 46,28 - - - - 0,75 - - 47,03
Nordhorn 124,91 3,36 - 0,28 38,20 8,36 - - 175,10
Northeim 86,00 - - 1,82 15,75 2,11 7.19 - 112,87
Osterholz-Scharmbec 50,32 - - - 17,53 - - - 67,85
Papenburg 184,79 - - - 33,19 2,70 - 419 224,87
Rinteln 56,42 - 0,94 - 19,15 3,36 - - 79,87
Ronnenberg 44 48 - - - 18,05 - - - 62,53
Sehnde 97,83 - B - 28,07 - - - 125,91
Stade 115,65 0,20 1,72 - 16,06 4,59 1,51 1,44 141,17
Stuhr 181,32 - - - 6,11 - 16,20 - 203,63
Vechta - - - - - - - - -
Verden 129,71 - - - 24,13 1,69 1,43 - 156,96
Wallenhorst 55,46 - - - 12,74 - 12,63 - 80,84
Wedemark 41,34 B - - 39,22 - 2,32 0,10 82,98
Weyhe 78,59 - - - - - 3,82 - 82,41
Winsen (Luhe) 68,70 - - - 20,22 4,01 10,70 - 103,63
Wunstorf 62,62 - - 0,19 22,20 3,67 1,53 - 90,21
Durchschnitt 95,80 0,30 0,14 0,25 21,09 2,97 3,21 0,22 123,99
Minimum . - - - - - - - 47,03
Maximum 184,79 3,36 1,72 6,13 50,82 17,73 16,27 419 239,44
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Ordentlicher Ertrag in €/EW im Jahr 2013

Produktgruppen 541 542 543 544 545 546 547 548 541 - 548
Achim 5,91 - - - - 0,33 0,06 - 6,30
Aurich 22,47 - 0,05 0,07 4,53 12,13 - - 39,25
Bad Pyrmont 29,10 0,49 1,92 - 19,18 6,25 - - 56,94
Bramsche 34,05 - - - 3,53 1,43 0,84 - 39,85
Buchholz i.d.N 14,07 - - - 7,30 12,61 - - 33,98
Burgdorf 22,01 0,07 - - 23,66 7,24 2,98 - 55,96
Buxtehude 29,62 1,78 - 0,14 9,99 11,58 - - 53,10
Friesoythe 57,43 - - - 2,81 # 0,00 = 60,23
Georgsmarienhitte 53,74 - - - 4,98 0,77 - - 59,50
Hann. Miinden 1,56 - - 447 - 2,11 - - 8,14
Helmstedt 33,78 - - - 28,13 16,79 3,24 - 81,94
Isernhagen 36,23 - - - 20,40 - - - 56,62
Laatzen 30,92 - - - 13,62 - - - 44,54
Langenhagen 24,96 - - - 0,04 - - - 25,00
Lehrte 1,13 - - - 10,85 - - - 11,98
Melle 29,98 - - - 2,43 1,24 2,75 - 36,40
Meppen 43,13 0,30 - - 7,20 7,28 0,71 - 58,61
Nienburg (Weser) 24,92 - - 3,59 8,61 10,63 2,79 - 50,54
Norden 57,23 - - - 6,63 17,86 2,43 - 84,15
Nordenham 6,00 - - - - 4,82 - - 10,82
Nordhorn 34,61 0,37 - - 10,87 11,99 - - 57,83
Northeim 30,24 - - 0,26 14,73 13,17 0,47 - 58,87
Osterholz-Scharmbec 15,26 - - - 6,68 - - - 21,94
Papenburg 122,55 - E - 12,94 0,36 - 0,91 136,75
Rinteln 12,15 - 0,09 - 11,53 8,46 - 0,81 33,03
Ronnenberg 19,67 - - - 7,50 - - - 27,16
Sehnde 62,46 - - - 16,54 - - - 79,00
Stade 34,80 - 0,94 - 3,37 2,38 1,15 0,04 42,68
Stuhr 21,82 - - - 1,26 - 117 - 24,25
Vechta - - - E - - - - -
Verden 41,88 - - - 9,32 2,08 0,42 - 53,70
Wallenhorst 31,56 - - - 0,71 - 1,09 - 33,35
Wedemark 16,52 - - - 7.3 - 2,17 - 25,99
Weyhe 23,56 - - - - - 0,00 - 23,57
Winsen (Luhe) 25,53 - - - 4,39 5,40 4,97 - 40,29
Wunstorf 25,90 - - 0,48 3,29 10,78 1,01 - 41,46
Durchschnitt 29,65 0,10 0,07 0,22 7,43 4,75 0,77 0,05 43,03
Minimum - - - = - - - - 6,30
Maximum 122,55 1,78 1,92 4,47 28,13 17,86 4,97 0,91 136,75
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Ermachtigungsiubertragungen
2018






Ermachtiqungsiubertragungen 2018

Ergebnishaushalt

Invest.-Nr. Bezeichnung Produkt/ Betrag
Projekt
Grundschulen 211-01 1.100 EUR
Oberschulen 216-01 27.400 EUR
Dokumentenmanagement P10017-002 35.100 EUR
Personalentwicklungsplanung P10018-009 37.400 EUR
Finanzierungsrichtlinien fur Kinder- P40018-008 4.600 EUR
Tagesstatten
Umsetzung des Tourismuskonzeptes P80018-010 53.900 EUR
Stadtjubilaum P80019-001 5.000 EUR
Summe Erméachtigungsubertragungen fir Aufwendungen 164.500 EUR|
Finanzhaushalt
Einzahlungen:
Invest.-Nr. Bezeichnung Produkt Betrag
120008-002 Kreditaufnahmen 612-01 1.348.500 EUR
Auszahlungen:
Invest.-Nr. Bezeichnung Produkt/ Betrag
Projekt
110007-002 Anschaffung von PKWs 111-06 26.000 EUR
110008-001 Biiroausstattung 111-06 101.000 EUR
110008-103 Software-Investitionen IT 111-11 14.000 EUR
110008-104 Hardware-Investitionen IT 111-11 18.300 EUR
110008-107 Dokumentenmanagement 111-11 33.000 EUR
110009-002 ‘Anschaffungen Hauptamt 111-06 11.000 EUR
[110011-100 KRIS-Investitionen 111-11 15.100 EUR
110017-P02 Projekt Dokumentenmanagement P10017-002 21.900 EUR
110018-002 WLAN/Hotspots 111-06 5.000 EUR
120018-P18 Projekt Gewerbeflachen P20018-018 1.322.100 EUR
123008-003 Grunderwerb Sonstiges 111-13 207.000 EUR
123008-175 ‘Anschaffung Spielgerate 366-02 8.000 EUR
123013-010 Feuerwehrhaus Gesmold 111-14 77.100 EUR
123014-010 Feuerwehrhaus Oldendorf 111-14 391.300 EUR
123014-014 Feuerwehrhaus Gro3-Aschen 111-14 483.600 EUR
123014-015 Feuerwehrhaus Wellingholzhausen 111-14 1.607.300 EUR
123016-010 Schurenkamp 14, Verwaltungsgebaude 111-14 750.000 EUR
123017-400 Altes Stahlwerk 111-14 200.000 EUR
123018-201 Grundschule Bruchmiihlen 111-14 108.000 EUR
123018-300 Anschaffung Spielgerate Schulspielplatze 111-14 13.100 EUR




Invest.-Nr. Bezeichnung Produkt/ Betrag
Projekt
123018-401 Sporthalle Haferstr. 111-14 1.140.600 EUR
132008-100 Anschaffungen im Feuerwehrbereich 126-01 26.600 EUR|
132009-101 Einfuhrung Digitalfunk 126-01 29.000 EUR
132014-001 Feuerwehrfahrzeug Oldendorf 126-01 26.900 EUR
132015-001 Ristwagen Melle-Mitte 126-01 385.900 EUR
132015-004 Feuerwehrhaus Melle-Mitte (BGA) 126-01 9.500 EUR
132016-003 Feuerwehrhaus Oldendorf (BGA) 126-01 5.000 EUR
132018-002 Feuerwehrhaus Grofl3 Aschen (BGA) 126-01 5.000 EUR
132018-004 Chemikalienschutzausriistung 126-01 10.600 EUR
140007-200 Ballfangzaune 424-01 30.000 EUR
140008-001 Erweiterung von Betriebs- und Geschéfts- 211-01 56.700 EUR
Ausstattung an Grundschulen
140008-002 ‘Anschaffung von Computern Grundschulen 211-01 76.900 EUR
140008-200 Geratebeschaffungen Sportplatze 424-01 11.200 EUR
140008-300 Geratebeschaffungen Sporthallen 424-02 13.400 EUR
140008-410 Neubau Hallenbad 424-03 308.900 EUR
140011-076 Oberschule Neuenkirchen 216-01 1.110.600 EUR
140012-080 Erweiterung von Betriebs- und Geschafts- 216-01 41.400 EUR
Ausstattung an Oberschulen
140012-081 Anschaffung von Computern Oberschulen 216-01 42.500 EUR
140014-200 Beregnungsanlagen 424-01 90.300 EUR
140014-502 Kindertagesstatten Sonderzuwendungen 365-01 72.200 EUR
140016-075 Oberschule Melle-Mitte 216-01 80.000 EUR
140018-P01 Inv.-Zuschuss St. Marien in Melle-Mitte P40019-002 170.000 EUR
140018-P02 Inv.-Zuschuss Martini-Kindergarten in P40019-002 170.000 EUR
Melle-Buer
140018-P03 Kita Oldendorf P40019-002 150.000 EUR
140018-P04 Kita Sonnenblume in Wellingholzhausen P40019-002 150.000 EUR
160008-002 Dorferneuerung Schiplage 511-02 62.300 EUR
160008-201 Kompensationsflachen 561-02 257.700 EUR
160018-400 Forderrichtlinie E-Ladeséulen 561-01 20.000 EUR
166007-600 Hochwasserschutz Gesmold 552-01 806.000 EUR
166008-113 Rad- und Gehwege 541-01 27.700 EUR
166008-118 Eickener Str. 541-01 7.400 EUR
166008-150 Zur Femlinde 541-01 75.000 EUR
166008-210 Kanalerneuerungen 538-01 65.200 EUR
166008-211 Erneuerung Pumpwerke 538-01 191.300 EUR
166008-212 Stérmeldeeinrichtungen 538-01 40.100 EUR
166008-301 Klaranlage Buer 538-01 535.800 EUR
166008-302 Klaranlage Bruchmuhlen 538-01 666.600 EUR
166008-303 Klaranlage Gesmold 538-01 71.100 EUR
166008-500 StralRenbeleuchtung 545-02 113.000 EUR
166008-550 Haltestellen OPNV 547-02 34.500 EUR




Invest.-Nr. Bezeichnung Produkt/ Betrag
Projekt
166009-119 Wohnviertel Gerh.-Hauptmann-Str. 541-01 681.300 EUR
166009-215 Pestelstr. 538-01 3.800 EUR
166009-218 Wohnviertel Gerh.-Hauptmann-Str. 538-01 552.600 EUR
166009-230 Gewerbegebiet Bruche-Ost 538-01 350.000 EUR
166009-250 Neuordnung Entwasserung GW Gesmold 538-01 34.000 EUR
166012-150 Gewerbegebiet Gesmold 541-01 159.200 EUR
166012-161 Radweg Holterdorf 541-01 74.900 EUR
166013-503 Wohnviertel Gerh.-Hauptmann-Str. 545-02 20.000 EUR
166014-113 Neue-Mitte Innere Erschlie3ung 541-01 61.000 EUR
166014-180 Windmihlenweg 541-01 16.600 EUR
166014-213 SW-Pumpwerk Eicken-Bruche 538-01 61.700 EUR
166014-700 Parkplatz Festplatz Melle-Mitte 546-01 30.600 EUR
166015-050 Beteiligung Erneuerung Lichtsignalanlagen 541-01 26.900 EUR
166015-051 Beteiligung Kreisel Industriestr. 541-01 25.000 EUR
166016-110 StralRenkataster 541-01 200.000 EUR
166016-115 Markt und Hafermarkt 541-01 75.000 EUR
166016-200 Generalentwasserungsplan — Oberflachen- 538-01 200.700 EUR
Entwasserung
166016-700 Parkplatz Feuerwehrhaus Oldendorf 546-01 36.500 EUR
166017-214 Neue-Mitte Innere ErschlieRung 538-01 119.000 EUR
166018-115 Bismarckstr. 541-01 28.000 EUR
166018-214 Neue-Mitte Bruchstr./Suerburgstr. 538-01 51.300 EUR
166018-215 Bismarckstr. 538-01 26.100 EUR
166018-230 Zur Waldkirche 538-01 99.800 EUR
166018-250 Gewerbegebiet Gesmold Feuerldschteich 538-01 73.600 EUR
166018-280 RW-Entwéasserung Riemsloh 538-01 21.300 EUR
166018-600 Verrohrung Gewasser Ill. Ordnung in 552-01 75.000 EUR
Neuenkirchen
I70008-001 Ersatzbeschaffung Fahrzeuge Baubetriebs- 111-16 193.100 EUR
dienst
I70008-002 Geratebeschaffungen Baubetriebsdienst 111-16 78.100 EUR
170008-102 Anschaffungen Parkanlagen 551-02 30.000 EUR
180009-001 Breitbandversorgung 571-01 1.191.000 EUR
180010-200 Anschaffungen Fremdenverkehr 575-01 15.000 EUR

Summe Erméachtigungsibertragungen fir Investitionen

17.210.800 EUR
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23 |Fa. Fretthold, Bunde GS Neuenkirchen Lieferung Winkelstiitzen X X 2.419,81 € 3 02.01.2018
70 [Fa. Fahrenhorst, Stemwede GA Buer Lieferung Anhénger X X 5.732,23 € 1 03.01.2018
10 |[Fa. Condition, Géttingen Ordnungsamt Update Software X X 3.836,56 € 1 10.01.2018
23 |Fa. Klockenbrink, Melle FWH Melle-Mitte Malerarbeiten X X 23.569,26 €| Info 12 22.01.2018
23 |Fa. Mauermann, Paderborn FWH Melle-Mitte Blitzschutzarbeiten X X 18.205,12 €| Info 8 22.01.2018
23 [Fa. Loeck, Melle FWH Melle-Mitte Rohbauarbeiten X X 85.644,88 €| X 5 22.01.2018
23 [Fa. Herkenhoff, Osnabriick FWH Melle-Mitte Lieferung Fenster X X 14.040,81 €] Info 7 22.01.2018
23 |Fa. Bremer, Lastrup FWH Melle-Mitte Tischlerarbeiten X X 49.426,34 €| X 4 22.01.2018
23 [|Fa. Stempel, Allendorf FWH Melle-Mitte Fliesenarbeiten X X 5.776,56 € 3 22.01.2018
23 [Fa. Méller, Neuenkirchen FWH Melle-Mitte Metallbauarbeiten X X 10.401,34 € 3 22.01.2018
23 [Fa. R6he, Stemwede FWH Melle-Mitte Elektroarbeiten X X 160.830,26 € X 2 22.01.2018
402 |Arch. Leiwe, Melle KG Neuenkirchen Architektenleistungen X X 6.353,71 € 1 23.01.2018
402 |Arch. Leiwe, Melle KG Riemsloh Architektenleistungen X X 5.604,01 € 1 23.01.2018
402 |Arch. Leiwe, Melle KG Hiunenburg Architektenleistungen X X 4.616,90 € 1 23.01.2018
402 |Arch. Leiwe, Melle KG Bruchmuhlen Architektenleistungen X X 5.891,39 € 1 23.01.2018
23 [Fa. Kbhne, Halle GS Eicken-Bruche Elektroarbeiten X X 26.577,70 €[ X 1 23.01.2018
23 [|Fa. Pott, Melle Bruchstr. 42 Bodenbelagsarbeiten X X 4.765,43 € HMV 23.01.2018
23 |Fa. Pott, Melle FWH Melle-Mitte Maler- u. Bodenbelagsarbeiten | X X 5.620,95 € HMV 23.01.2018
40* |Beamer-Discount, KoIn OBS Neuenkirchen* Lieferung Beamer X X 745,93 € 3 24.01.2018
23 |Fa. Kbhne, Halle GS Bruchmihlen Elektroarbeiten X X 19.779,00 €[ Info 1 25.01.2018
60 [Evers & Kilssner, Hamburg Neue Mitte Nord Expertise X X 6.863,92 € 1 30.01.2018
10 |Fa. Rohr, Melle Am Vogelweiher Gehdlzschnittarbeiten X X 3.280,00 € 2 01.02.2018
70 |Fa. Grotemeier, Bunde BBD Miete Hubsteiger X X 2.915,50 € 4 01.02.2018
66 |Fa. Hach, Disseldorf alle Klaranlagen Laborbedarf - HMV X X 50.000,00 €| X 1 05.02.2018
23 |Fa. Assmann, Minster FWH Wellingholzhausen Projektvorbereitung X X 21.905,52 €| Info 1 06.02.2018
10 |Fa. Debbrecht, Melle Alt Riemsloh Neugestaltung Griinanlage X X 5.143,37 € 3 08.02.2018
10 [Papier Union, Ronnenberg gesamte Verwaltung Lieferung Papier + Umschlage X| X 27.610,11 €[ X 4 08.02.2018
10 |Fa. Engelke, Bielefeld Poststelle Lieferung Frankiermaschine X X 3.095,19 € 1 08.02.2018
23 |Fa. Pott, Melle Kiingdorfer Str. 8 Malerarbeiten X X 5.424,24 € HMV 09.02.2018
66 |PFI, Hannover Pumpstationen Bauuberwachung X X 37.941,63 €| X 1 09.02.2018
40* |Fa. SKC, Osnabriick OBS Buer* Lieferung Beamer X X 2.219,35 € 3 13.02.2018
23 |Fa. Stroot, Recke FWH Melle-Mitte Heizungs-u. Sanitararbeiten X X 85.957,58 €| X 2 14.02.2018
23 |Fa. Siewert, Torgelow OBS Neuenkirchen Abbrucharbeiten - 2. NA X X 10.915,28 € 1 15.02.2018
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23 [|Fa. Loeck, Melle OBS Neuenkirchen Rohbauarbeiten X X 5.343,10 € 1 15.02.2018
23 |Baunker, Rédinghausen FWH Oldendorf Bauliberwachung X X 32.224,00 €[ X 1 16.02.2018
40* |Fa. BPA, Melle GS Riemsloh* Lieferung Mobiliar X X 4.682,91 € 5 20.02.2018
20 |Fa. Rohr, Melle Betonstr. Geholzschnittarbeiten X X 3.395,07 € 2 20.02.2018
70 [Fa. Schlattmann, Melle BBD Lieferung Opel Combo X X 14.100,00 €[ Info 4 22.02.2018
23 [|Fa. Heuer&Ldbel, Senden FWH Oldendorf Blitzschutzarbeiten X X 12.193,29 € 3 23.02.2018
23 [|Fa. Eggert, Versmold FWH Oldendorf Grindung X X 45.068,87 €| X 2 23.02.2018
23 |Fa. Wedekind, Melle FWH Oldendorf Gerustbauarbeiten X X 13.120,70 €[ Info 5 23.02.2018
61 |Bockermann+Fritze, Enger Hafermaschsiedlung Wasserwirtschaftliche Unters. | X X 8.779,34 € 1 23.02.2018
66 |Bockermann+Fritze, Enger Bismarckstr. Ingenieurleistungen X X 45.185,93 €| X 1 23.02.2018
23 [|Fa. Spibotec, Herford OBS Buer Fassadenanstrich X X 13.090,01 €[ Info 8 26.02.2018
61 |Pbh Hahm, Osnabrtick Hafermaschsiedlung Schalltechnische Beurteilung X X 2.955,96 € 3 26.02.2018
66 [Fa. Hofer, Wennigsen Haltestelle Von-Amelunxen-Weg |Ersatzwartehalle liefern X X 15.677,06 €| Info 1 26.02.2018
23 |Dr. Ehlers, Osnabriick FWH Melle-Mitte SiGe-Koordination X X 2.796,98 € 1 28.02.2018
23 [Fa. Assmann, Minster FWH Wellingholzhsn./Gesmold |Projektvorbereitung X X 43.043,73 €| X 1 28.02.2018
23 |Baunker, Rédinghausen FWH Melle-Mitte Bautiberwachung X X 24.954 52 €| Info 1 01.03.2018
66 [Fa. Bekkotter, Melle gesamtes Stadtgebiet Lieferung Edelsplitt X| X 80.717,70 €[ X 4 05.03.2018
66 |Fa. Middendorp, Emsbiren gesamtes Stadtgebiet Lieferung Bitumenemulsion X| X 102.935,00 €] X 6 05.03.2018
40* |Fa. ACS, Ottobrunn OBS Melle-Mitte* Lieferung iPads X X 4.128,70 € 3 06.03.2018
10 |Fa. Heinrich+Ellermann, Os Sitzungszimmer 52 Lieferung Medientechnik X X 6.337,86 € 2 06.03.2018
10 |Fa.BPA, Melle Sitzungszimmer 52 Lieferung Buromobel X X 5.659,46 € 2 06.03.2018
23 |Fa. Teupe, Dormagen JFB Neuenkirchen Bau Fluchttreppe X X 17.653,70 €] Info 6 06.03.2018
40* |Fa. Laratec, Langgons Gronenbergschule* Lieferung ELMO X X 635,00 € 7 06.03.2018
23 [|Fa. Vacurant,Bad Lippspringe |Bruchstr. 42 Deckenheizung X X 10.450,58 € 1 07.03.2018
32 [Fa. Grothaus, Bissendorf Feuerwehr Reifenersatzbeschaffung X X 4.407,46 € 1 07.03.2018
50 |Fa. Stein, Melle Flichtlingscontainer Riemsloh Waschmaschine X X 2.557,31 € 1 13.03.2018
23 |Fa. Loeck, Melle FWH Oldendorf Bauhauptgewerk X 207.093,59 €| X 5 14.03.2018
23 |Dr. Ehlers, Osnabriick FWH Gro3-Aschen Tragwerksplanung - 1. NA X X 1.420,17 € 1 14.03.2018
66 [Fa. Dallmann, Bramsche Eickener Str. Il. BA Erneuerung X X 941.14545 €| X 2 15.03.2018
23 |Fa. Otte in Holte, Melle OBS / GS Buer Tiefbauarbeiten X X 9.783,76 € HMV 16.03.2018
23 |Fa. Kbhne, Halle OBS / GS Buer Elektroarbeiten X X 6.671,63 € 2 16.03.2018
23 |Fa. Bockrath, Melle Sporthalle Wellingholzhausen alt |Beleuchtungssanierung X X 22.467,65 €] Info 1 16.03.2018
66 [Fa.Luckmann, Wallenhorst PS Alte KA Westerhausen Austausch Frequenzumrichter | X X 5.934,53 € 4 19.03.2018







Auftragsvergaben 2018

Vergabe-Art

o .
%] (%] (=2 | > L o
= n % 0 g? -é § g ) c—f E IS Fet
< < L ®© o ®© S = — T = o < o =]

= £ E S & = = EEEE EE >l 85 5 <

g 25 52 £2 2EI5ISISI]l =23 S| &% 8&§
40 |Fa. Petri, Herdorf KG Bruchmiihlen Aufbau Container X X 50.283,14 €| X | aus 2017 21.03.2018
40 |Fa. Petri, Herdorf KG Bruchmiihlen Miete Container X X 56.763,00 €[ X | aus 2017 21.03.2018
40 |Fa. Petri, Herdorf KG Riemsloh Aufbau Container X X 42.248,17 €| X | aus 2017 21.03.2018
40 |Fa. Petri, Herdorf KG Riemsloh Miete Container X X 48.537,72 €| X | aus 2017 21.03.2018
40 |Fa. Petri, Herdorf KG Neuenkirchen Aufbau Container X X 67.265,15€| X | aus 2017 21.03.2018
40 |Fa. Petri, Herdorf KG Neuenkirchen Miete Container X X 86.258,34 €| X | aus 2017 21.03.2018
40 |Fa. Petri, Herdorf KG Hiinenburg Aufbau Container X X 42.399,00€| X | aus 2017 21.03.2018
40 |Fa. Petri, Herdorf KG Hinenburg Miete Container X X 61.668,18 €[ X | aus 2017 21.03.2018
23 |Béaunker, Rodinghausen versch. Sporthallen HOAI Leistungen Prallschutz X X 6.793,72 € 1 21.03.2018
61 |LWK, Bersenbriick BBPI. Ortskern Riemsloh Geruchsgutachten X X 3.888,92 € 3 21.03.2018
32 [Verschiedene FF Niederholsten Beladung TSF-W X X 4.890,87 € 3 22.03.2018
32 |Verschiedene FF St. Annen Beladung TSF-W X X 5.052,59 € 3 22.03.2018
32 |Verschiedene FF Grol3 Aschen Beladung TSF-W X X 4.125,82 € 3 22.03.2018
23 |Brichner-Huttemann, Bi Sporthalle HaferstralRe Generalplanung X X 500.956,76 €| X 1 22.03.2018
23 |Fa. Neumann, Bad Essen Sporthalle Haferstral3e Sanierung Flachdacher X 267.484,87 €| X 5 23.03.2018
23 |Fa. AC, Westerkappeln GS Buer Zaunbauarbeiten X X 5.5626,24 € 2 23.03.2018
23 |Fa. Hugendiek, Rheine FWH Melle-Mitte Erneuerung Laubengang X X 16.449,37 €| Info 3 23.03.2018
10 |Fa. Schlattmann, Melle Hauptamt Leasing Kleinbus X 9.390,65 € 5 28.03.2018
23 |Fa. TEC, Dellingsen OBS Neuenkirchen Dachabdichtungsarbeiten X X 177.435,66 €[ X 4 28.03.2018
40 |Fa. Mestemacher, Melle OBS Neuenkirchen Lieferung Leinwand X X 1.256,64 € 3 29.03.2018
23 |Béaunker, Rodinghausen Sporthalle Buer Planungsleistungen X X 14.237,20 €| Info 1 29.03.2018
40 [Verschiedene Ferienpass 2018 Busfahrten X X 6.980,00 € 3 04.04.2018
23 [Fa. Oliveira, Melle FWH Oldendorf Malerarbeiten X X 44.013,64 €| X 7 04.04.2018
23 |Fa. Bockrath, Melle FWH Oldendorf Fliesenarbeiten X X 40.903,97 €| X 3 04.04.2018
23 |Fa. Hofelmeyer, Osnabriick FWH Oldendorf Metallbauarbeiten X X 11.410,43 € 3 04.04.2018
23 |Fa. MY, Melle FWH Oldendorf Zimmererarbeiten X X 82.302,46 €| X 7 04.04.2018
40 |Fa. Hase, Osnabriick GS Im Engelgarten Lieferung Spulmaschine X X 4.881,85 € 3 04.04.2018
23 |Dr. Ehlers, Osnabriick FWH Oldendorf SiGeKo X X 3.576,66 € 1 05.04.2018
60 |IDN, Oyten Gronenbergpark Machbarkeitsstudie X X 3.736,01 € 1 05.04.2018
40 |Fa. Heutink, GmHyitte GOBS Buer Lieferung Beamer X X 5.535,88 € 1 06.04.2018
23 |Fa. Rosenstréater, Melle Haus des Gastes Erneuerung Deckenplatten X X 5.014,50 € 2 06.04.2018
23 |Fa. Kuhr, Hilter FWH Oldendorf Heizungs-u. Sanitararbeiten X X 67.320,09€| X 1 10.04.2018
23 |Fa. Ecovent, Lubbecke FWH Oldendorf Abgasabsaugung X X 9.526,72 € 1 10.04.2018
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23 |Fa. Bredebusch, Rédingh. Zur Howe 12 Dachdeckerarbeiten X X 8.617,38 € HMV 10.04.2018
23 |Dr. Ehlers, Osnabriick OBS Neuenkirchen SiGeKo X X 7.913,50 € 1 10.04.2018
23 |Fa. Herkenhoff, Osnabriick FWH Melle-Mitte Lieferung Fenster 1. NA X X 3.830,56 € 1 10.04.2018
66 [Baunker, Rédinghausen Parkplatz Oldendorf Planungsleistungen X X 8.700,00 € 1 10.04.2018
23 [Fa. Werges, Melle FWH Oldendorf Sektionaltore X X 35.559,08 €[ X 2 11.04.2018
66 |Fa. Otte in Holte, Melle Graf-Stolberg-Allee Erneuerung RW-Kanal X X 79.333,97 €| X 5 12.04.2018
23 |Fa. Brauckhoff, Wernigerode |FWH Oldendorf Tischlerarbeiten X X 19.586,21 €[ Info 5 13.04.2018
23 [Fa. Siebert, Melle FWH Oldendorf Tischlerarbeiten X X 9.947,36 € 3 16.04.2018
23 [Fa. Richardt, Hess. Oldendorf |Sporthalle Wellingholzhausen alt |Notausgangstir X X 5.479,95 € 4 16.04.2018
23 |Fa. Rosenstrater, Melle Sporthalle Gesmold Erneuerung AulRentlr X X 10.714,76 € 2 16.04.2018
23 |Eversmann, Meppen FWH Gro3-Aschen TGA-Planung X X 55.247,51 €| X 1 17.04.2018
23 [Fa. R6he, Stemwede FWH Melle-Mitte Elektroarbeiten - 1.NA X X 918,68 € 1 17.04.2018
23 |Fa. Stroot, Recke FWH Melle-Mitte Sanitararbeiten - 1.NA X X 7.522,69 € 1 17.04.2018
66 |[BIng. WeilRenfels, Bramsche |Eickener Str. Il. BA Beweissicherungsverfahren X X 15.500,00 €] Info 1 17.04.2018
23 |Fa. Stroot, Recke FWH Melle-Mitte Sanitararbeiten - 2.NA X X 2.772,70 € 1 18.04.2018
602 [Fa. Raiffeisen, Melle Flache Moormann Zaunbaumaterial X X 3.743,63 € 4 18.04.2018
66 [Fa.HB, Osnabriick KA Buer Bestandssteuerung X X 6.125,30 € 2 19.04.2018
66 |Fa.HB, Osnabrick KA Bruchmihlen Bestandssteuerung X X 6.125,30 € 2 19.04.2018
70 [Fa. Stavermann, Melle BBD Ersatz Mahwerk X X 21.217,70 € 3 19.04.2018
23 |Fa. Schindler, Laatzen Schirenkamp 16 Reparatur Aufzug X X 6.136,45 € 1 23.04.2018
66 |Fa. HB, Osnabriick Pumpstationen Ferniberwachung - 1.+2. NA X X 22.308,22 € 1 23.04.2018
66 [Fa. Ueding, Osnabriick Parkplatz Kirchstr. Pflastersanierung X X 19.829,21 €| Info| aus 6.A 23.04.2018
66 [Fa.Hahne+Liickel, Schwerte |[StralBen Lieferung Poller X X 2.536,90 € 1 23.04.2018
23 |Arch. Schnitker, Melle Ratsschule Planungsleistungen X X 20.758,73 €| Info 1 23.04.2018
23 |Fa. Rasper, Bissendorf Sporthalle Gesmold Elektroarbeiten X X 15.369,33 €| Info 4 23.04.2018
23 [|Fa. Mense, Osnabriick GS Im Engelgarten Elektroarbeiten - 4.+5. NA X X 49.272,90 € 1 25.04.2018
23 [Fa. GroRRe Woérdemann, GmH. |OBS Melle-Mitte Elektroarbeiten - 2.+3. NA X X 39.985,72 € 1 25.04.2018
23 |Fa. Modller, Neuenkirchen FWH Melle-Mitte Metallbauarbeiten - 1. NA X X 1.150,29 € 1 25.04.2018
23 |Fa. Stroot, Recke FWH Melle-Mitte Sanitararbeiten - 3.NA X X 2.977,98 € 1 25.04.2018
23 |Fa. Kintscher, Melle Friedhof Riemsloh Ersatz Kéaltemaschine X X 4.619,58 € 1 25.04.2018
23 |Fa. Kintscher, Melle Friedhof Melle-Mitte Ersatz Leichenkihlung X X 5.987,78 € 1 25.04.2018
23 [|Fa. Bosch, Osnabrick Schirenkamp 16 Reparatur EMA X X 5.177,00 € 1 25.04.2018
23 |Fa. Pott, Melle Stadtgebiet Sid HMV Malerarbeiten X X 20.634,80 €] Info 3 26.04.2018
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23 [|Fa. Pott, Melle Stadtgebiet Nord HMV Malerarbeiten X X 20.634,80 €] Info 3 26.04.2018
40 |Fa. Ueding, Osnabriick Freibad Wellingholzhausen Pflasterarbeiten X X 2472118 €] X | aus d.A. 27.04.2018
23 [Fa. Siebert, Melle gesamtes Stadtgebiet HMV Trockenbau/Tischlerarb. X 85.075,00 €[ X 1 27.04.2018
60 [Kortemeier, Herford BBPI. Oldendorfer Heide Kartierung - Nachtrag X X 9.037,68 € 1 27.04.2018
23 |Fa. Bode, Melle gesamtes Stadtgebiet HMV Verglasungsarbeiten X X 11.684,00 € 2 27.04.2018
23 |Fa. Kuhr, Hilter KG Oldendorf Erneuerung Kesselanlage X X 19.416,83 €| Info 1 27.04.2018
23 |Fa. Koring&Meier, Melle FWH Oldendorf Elektroarbeiten X X 99.789,78 €| X 2 03.05.2018
23 |Baunker, Rodinghausen FWH GroR3-Aschen Planungsleistungen X X 53.074,83 € 1 04.05.2018
40 |ltebo, Osnabriick OBS Neuenkirchen Windows-Lizenzen X X 1.999,20 € 3 08.05.2018
23 [Fa. Windten, Pr. Oldendorf OBS Melle-Mitte Dachdeckerarbeiten X X 115.827,21 €[ X 3 08.05.2018
70 [Fa. Janzen, Bissendorf BBD Lieferung Schlepper X X 24.680,60 €] Info 1 17.05.2018
70 |Fa. Stein, Melle Markt Lieferung Kabelschrank X X 5.015,85 € 1 17.05.2018
60 |Fa. Wesseler, Melle Neue Mitte Nord Abbrucharbeiten - 3. NA X X 67.500,00 € 1 17.05.2018
60 |Sack+Temme, Osnabrick Neue Mitte Nord Gutachterliche Begleitung X X 1.566,04 € 1 17.05.2018
23 |Fa. Knappmeier, Melle Sporthalle Buer -neu- Elektroarbeiten X 32.567,96 €| X 5 17.05.2018
23 |Fa. Pott, Melle OBS Melle-Mitte Malerarbeiten X X 17.207,88 €[ Info 4 17.05.2018
23 |Fa. Pott, Melle GS Im Engelgarten Malerarbeiten X X 10.244,71 € 4 17.05.2018
23 |Fa. Specht, Steinhagen OBS Melle-Mitte Verschattungsanlage X X 15.753,60 €] Info 1 17.05.2018
23 |Fa. Egbert, Melle GS Im Engelgarten Treppenarbeiten X X 18.387,88 €[ Info 1 17.05.2018
23 |Fa. Bremer, Lastrup FWH Melle-Mitte Trockenbauarbeiten - 1. NA X X 2.834,58 € 1 17.05.2018
23 |Fa. Luckemeyer, Melle OBS Buer Malerarbeiten X X 13.777,23 €| Info 5 18.05.2018
40 |Fa. Bekkotter, Melle KIGA Neuenkirchen Umbau Fahrradsténder X X 9.477,04 € HMV 18.05.2018
66 [Fa.Hader, Melle PS Schiplage Montage Absperrschieber X X 5.072,67 € 1 18.05.2018
66 [IDN, Oyten Gesmold/Wellingholzhausen Hochwasserschutz - NA X X 6.094,70 € 1 18.05.2018
40 |[Fa. Kindler, Warendorf alle Schulen Lieferung Medientechnik Los 1 X| X 122.234,42 €[ X 1 18.05.2018
40 |Fa. Heutink, GmHitte alle Schulen Lieferung Medientechnik Los 2 X| X 30.280,24 €| X 2 18.05.2018
32 [Fa. Otte in Holte, Melle Friedhof Riemsloh Drainagearbeiten X X 24.713,09 €| Info HMV 22.05.2018
40 |Fa. Orbit, Kirchweyhe GS Neuenkirchen Spezialmébel X X 2.768,29 € 1 23.05.2018
40* |Fa. BPA, Melle GS Im Engelgarten* Lieferung Mébel X X 3.404,59 € aus 0.A. 23.05.2018
40 |Fa. Schomdller, Melle KIGA Bruchmiihlen Verbindungsgang X X 48.982,28 €| X 2 23.05.2018
70 [Fa. Janzen, Bissendorf BBD Lieferung Laubblaser X X 6.342,70 € 3 23.05.2018
23 |Fa. Heuer&Lobel, Senden OBS Melle-Mitte Blitzschutzarbeiten X X 34.183,35€| X 2 23.05.2018
23 |Fa. Hiffmeier, R6dinghausen |Sporthalle Buer alt Trockenbauarbeiten X X 48.796,55 €| X 4 23.05.2018
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23 |Ausbau 2000, Osnabrick OBS Neuenkirchen Trockenbauarbeiten X X 66.687,24 €| X 6 24.05.2018
23 |Fa. Deiters, Melle Stadtgebiet Sid HMV Sanitar/Heizung X X 73.256,00 €[ X 1 28.05.2018
23 |Fa. Deiters, Melle Stadtgebiet Nord HMV Sanitar/Heizung X X 71.656,00 €[ X 1 28.05.2018
10 [Fa. Schlattmann, Melle gesamte Verwaltung Leasing Kleinwagen X X 4.314,41 € 8 28.05.2018
23 [|Fa. Si Sport, Gummersbach |versch. Sporthallen Herstellung Prallschutz X X 19.735,86 €[ Info 6 28.05.2018
23 |Fa. Kbhne, Halle Stadtgebiet Sud HMV Elektroarbeiten X X 69.485,00 €[ X 3 29.05.2018
23 |Fa. Kéhne, Halle Stadtgebiet Nord HMV Elektroarbeiten X X 69.485,00 €[ X 2 29.05.2018
66 |Fa.HB, Osnabrick Pumpstationen Stérmeldeeinrichtungen - 5. NA | X X 1.546,80 € 1 29.05.2018
32 |Fa. Henkel, Bielefeld FF Gesmold und Riemsloh Beschaffung Hydrospreizer X X 10.731,42 € 2 29.05.2018
23 |Fa. Kuhr, Hilter FWH Oldendorf Heizungs-u. Sanitararb. - 1 .NA | X X 5.107,52 € 1 30.05.2018
23 |Fa. Luckemeyer, Melle OBS Buer Malerarbeiten - 1. NA X X 1.755,25 € 1 30.05.2018
66 |Bockermann+Fritze, Enger Zur Femelinde Planungsleistungen X X 41.275,47 €| X 1 31.05.2018
23 |Fa. Kbhne, Halle OBS Neuenkirchen Elektroarbeiten - 1. NA X X 6.064,95 € 1 31.05.2018
23 |Fa. Kolkhorst, Rahden OBS Melle-Mitte Ern. Eingangstiren X 32.727,37 €[ X 4 01.06.2018
23 |Fa. Borkowski, Hilter OBS Melle-Mitte Ern. Innentiren X 7.110,85 € 3 01.06.2018
66 |Fa.HB, Osnabrick Pumpstationen Stérmeldeeinrichtungen - 6. NA | X X 9.295,09 € 1 04.06.2018
23 |Fa. Hugendiek, Rheine FWH Melle-Mitte Dachdeckerarbeiten - 1. NA X X 4.239,21 € 1 04.06.2018
80 |Fa. Alu-Systems, Eschersh. Schirenkamp 14 Schaukasten Theater Melle X X 1.124,55 € 3 05.06.2018
66 [Bockermann+Fritze, Enger Riemsloh Entwasserungskonzeption X X 8.413,54 € 1 07.06.2018
66 |Fa. Kopp, Lengede KA Gesmold+Wellingholzhsn. Untersuchung Klarschlamme X X 6.069,00 € 1 07.06.2018
40 |Fa. Pro Office, Osnabriick GS Im Engelgarten Lieferung Moébel X X 2.678,67 € 3 07.06.2018
66 [Fa. Bilfinger, Osnabriick KA Neuenkirchen Ern. Phosphat-Messung X X 14.129,82 €] Info 3 07.06.2018
10 |DR Wegebau, Verl Lohstr. Wegereparatur X X 1.459,89 € 1 08.06.2018
10 |DR Wegebau, Verl Lohstr. Wegereparatur X X 5117,71 € 1 08.06.2018
23 |Fa. Bremer, Lastrup FWH Melle-Mitte Trockenbauarbeiten - 2 NA X X 473,14 € 1 08.06.2018
23 [|Fa. Niebrigge, Halle versch. Objekte Reparatur Sektionaltore X X 5.879,20 € 2 08.06.2018
602 |Fa. Rohr, Melle Bifurkation Brickensanierung X X 24.338,59 €] Info 3 11.06.2018
40 |Fa. Hofmann, Osnabriick OBS Neuenkirchen Lieferung Mo6bel X X 1.596,05 € 1 12.06.2018
10 |[Fa. CiBS, Hamburg Gebaudeakten Digitalisierung X| X 15.121,76 €| Info 6 12.06.2018
23 |Fa. Ecovent, Liibbecke FWH Melle-Mitte Erw. Abgasabsauganlage X X 18.032,39 €[ Info 1 12.06.2018
66 |[Ing.Biro Tovar, Osnabriick Gerhard-Hauptmann-Str. Planungsleistungen X X 142.508,74 €| X 1 12.06.2018
70 |Daimler AG, Osnabriick BBD Lieferung LKW X| X 106.193,93 €| X 3 13.06.2018
10 |Fa. Béttcher, Melle Dorfglocke Bulsten Dachdeckerarbeiten X X 491714 € 2 14.06.2018
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23 [|Fa. Kuhr, Hilter OBS Neuenkirchen Sanitararbeiten X X 106.996,60 €| X 2 14.06.2018
66 [Fa.HB, Osnabriick Pumpstationen Stormeldeeinrichtungen - 4. NA | X X 3.871,74 € 1 15.06.2018
23 |Béaunker, Rodinghausen Bauhof Buer Planungsleistungen X X 3.644,90 € 1 15.06.2018
23 |Fa. Bosche, Damme Rathaus Sanierung Treppe X X 3.784,44 € 1 15.06.2018
23 [M. Streif, Melle FWH Gesmold Vermessungsarbeiten X X 1.868,30 € 1 19.06.2018
23 |Rutenkrdger, Rodinghausen Stadthaus Planungsleistungen X X 6.695,22 € 1 20.06.2018
23 |Rutenkroger, Rédinghausen |Festsaal Planungsleistungen X X 5.237,68 € 1 20.06.2018
23 [Fa. R6he, Stemwede FWH Melle-Mitte Elektroarbeiten - 1. NA X X 3.500,00 € 1 21.06.2018
23 [Fa. R6he, Stemwede FWH Melle-Mitte Elektroarbeiten - 2. NA X X 4.000,00 € 1 21.06.2018
23 [Fa. R6he, Stemwede FWH Melle-Mitte Elektroarbeiten - 3. NA X X 4.800,00 € 1 21.06.2018
10 |Fa. CiBS, Hamburg Personalakten Digitalisierung X| X 9.488,94 € 4 21.06.2018
10 |Fa. HS, Schwarza gesamte Verwaltung Prifung Elektroanlagen X| X 33.750,49 €| X 8 25.06.2018
10 |Fa. Bengt von Bistram, Melle |gesamte Verwaltung Prifung Leitern X| X 4.215,22 € 9 25.06.2018
23 |Fa. Bengt von Bistram, Melle |Haus des Gastes Reparatur RWA Anlage X X 3.5688,33 € 1 25.06.2018
66 [Fa.P+P, Bassum Tiefbauamt Lieferung PKW-Anhéanger X X 6.009,00 € 6 26.06.2018
23 |Fa. Ecovent, Lubbecke FWH Melle-Mitte Erw. Abgasabsauganlage-1.NA | X X 2.424 28 € 1 26.06.2018
23 |Fa. Luckemeyer, Melle OBS Buer Malerarbeiten - 2. NA X X 4.994,73 € 1 28.06.2018
23 |Fa. Hahn, Barenbach GS Wellingholzhausen Lieferung Schwellen X X 7.642,10 € 2 29.06.2018
40 |Fa. Hauert, Nirnberg alle Sportplatze Lieferung Diingemittel X X 7.471,42 € 4 29.06.2018
40 [Fa. Kindler, Warendorf alle Schulen Lieferung Mediengrate-1.NA X X 7.807,59 € 1 02.07.2018
23 |Fa. Ausbau 2000, Osnabriick |OBS Neuenkirchen Trockenbauarbeiten - 1. NA X X 3.054,28 € 1 02.07.2018
80 |Fa. Westfalia, Lohne Tourismuskonzept Druck von Broschiren X X 5.206,25 € 2 03.07.2018
10 |Fa. Rosenberger, Bielefeld Bauamt Lieferung AO-Scanner X 10.234,00 € 1 03.07.2018
10 |[Fa. IT-Media, Zusch Verwaltung Lieferung Rechner - 1. NA X X 3.734,22 € 1 03.07.2018
23 |Fa. TEC, Dellingsen OBS Neuenkirchen Dachabdichtungsarbeiten-1.NA | X X 8.541,32 € 1 06.07.2018
70 |Fa. Hebrock, Biinde Baubetriebsdienst Lieferung Kantenanleimmasch. | X X 17.076,50 €| Info 3 06.07.2018
23 |Fa. Bockrath, Melle FWH Oldendorf Fliesenarbeiten - 1. NA X X 2.379,41 € 1 06.07.2018
23 [|Fa. Rosenstrater, Melle Haus des Gastes Sanierung Ostgiebel X X 1.031,02 € 1 06.07.2018
23 |Fa. Rogge, Hagen Haus des Gastes Sandstrahlen X X 3.630,10 € 1 06.07.2018
23 [Ing. Rutenkréger, R6dingh. FWH Gro3-Aschen TGA-Planung X X 45.878,43 €| X 1 11.07.2018
23 |Fa. Assmann, Minster OBS Neuenkirchen Objektbetreuung X X 99.960,00 €[ X 1 13.07.2018
40* |Project.de GS Buer* Lieferung Klappmatte X X 629,00 € 3 13.07.2018
32 [Fa. Meier, Melle FF Melle Ausbildung Kettensage X X 6.000,00 € 2 17.07.2018
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23 |Fa. Klockenbrink, Melle FWH Melle-Mitte Malerarbeiten - 1. NA X X 1.401,58 € 1 17.07.2018
32 |Fa. Hader, Melle FF Melle Lieferung CSA-Anzlige X X 8.246,70 € 2 17.07.2018
70 |Fa. Fahrenhorst, Stemwede GA Oldendorf Lieferung Anhanger X X 5.782,21 € 3 17.07.2018
23 |Fa. Banmann, Espelkamp Haus des Gastes Ertlichtigung Sicherheitsbel. X X 13.591,35 €| Info 3 17.07.2018
23 [Fa. Wibbeke, Geseke GS Neuenkirchen Natursteinarbeiten X X 14.213,36 €[ Info 3 19.07.2018
23 [Fa. Bockrath, Melle FWH Melle-Mitte Fliesenarbeiten X X 8.100,25 € 3 20.07.2018
10 |JAmazon.de Verwaltung Lieferung Scanner X X 8.050,00 € 3 23.07.2018
23 |Fa. Si Sport, Gummersbach versch. Sporthallen Herstellung Prallschutz - 1.NA | X X 14.397,81 €| X 1 24.07.2018
66 [Fa. Bekkotter, Melle gesamtes Stadtgebiet Deckenbauprogramm X X 180.886,91 €| X 7 25.07.2018
66 |Fa. Hader, Melle versch. Pumpstationen Neuausrustung Pumpen X 50.458,38 €| X 2 25.07.2018
40 |Fa. VS, Dortmund GS Riemsloh Lieferung Mobiliar X X 6.267,73 € 4 25.07.2018
70 [Fa. Stavermann, Melle BBD Lieferung Rasenmaher X X 20.468,00 €] Info 3 25.07.2018
32 [Fa. Rotstahl, Bad Lausick FWH Melle-Mitte Lieferung Spinde X 11.978,31 € 4 25.07.2018
60 |Wannenmacher +Mdller, Bi Neue Mitte Nord Uberarbeitung Wettbewerbsb. | X X 10.710,00 € 1 26.07.2018
40 |Fa. Lamker, Melle GS Buer Lieferung Gardinen X X 6.153,49 € 2 26.07.2018
23 |Hudepohl+Ferner, Osnabr. Sporthalle Westerhausen Architektenleistungen X X 33.018,78 €[ X 1 27.07.2018
32 [Fa. Henkel, Bielefeld Feuerwehr Lieferung Jacken X 10.552,92 € aus b.A. 27.07.2018
60 [BIng. WeilRenfels, Bramsche |Neue Mitte Nord Planungsleistungen X X 17.638,42 €| Info 1 30.07.2018
23 |D. Prasse, Melle OBS Neuenkirchen Endreinigung X X 2.000,00 € 1 01.08.2018
23 [Fa. Loeck, Melle OBS Neuenkirchen Maurerarbeiten X X 5.000,00 € 1 02.08.2018
10 |Fa. Delta, Wuppertal BBD Lieferung Mobel X X 2.794,22 € 3 02.08.2018
23 [Fa. Kintscher, Melle Friedhof Bennien Ersatz Kéltemaschine X X 9.334,36 € 3 03.08.2018
23 |Fa. Bredebusch, Rédingh. Alte Sdgemihle Dachreparatur X X 10.556,44 € HMV 03.08.2018
23 |Fa. Broxtermann, Osnabriick |GS Buer Montage Spielgeréate X X 21.988,75 €] Info 3 03.08.2018
66 [Fa. Kramer, Melle PS Buer Bau einer Pumpstation X X 43.376,21 €| X 1 07.08.2018
23 |Fa. Egbert, Melle GS Neuenkirchen Gelanderarbeiten X X 16.188,17 €| Info 3 13.08.2018
23 [Fa. Méller, Neuenkirchen FWH Melle-Mitte Metallbauarbeiten - 2. NA X X 1.593,41 € 1 15.08.2018
23 |Fa. R6he, Stemwede FWH Melle-Mitte Elektroarbeiten - 6. NA X X 2.654,32 € 1 21.08.2018
60 [Fa. Wesseler, Melle Neue Mitte Nord Abbrucharbeiten - 4. NA X X 21.568,39 € 1 21.08.2018
23 |Fa. Borkowski, Hilter GS Buer Akustikdecke X X 6.908,12 € 4 22.08.2018
10 |[Fa. Plate, Lilienthal gesamte Verwaltung Lieferung Biromaterial X| X 62.368,66 €[ X 2 24.08.2018
10 |Fa. Schlattmann, Melle gesamte Verwaltung Lieferung PKW X| X 26.022,50 €| X 6 24.08.2018
60 [RP Schalltechnik, Osnabriick |Neue Mitte Nord Schallschutzbeitrag - NA X X 2.342,81 € 1 27.08.2018
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40 |Fa. VS, Dortmund GS Wellingholzhausen Lieferung Computertische X X 5.626,14 € 5 28.08.2018
70 [Verschiedene gesamtes Stadtgebiet Winterdienst X| X 50.000,00 €[ X 8 28.08.2018
23 |Fa. Pott, Melle FWH Oberholsten Plisseeanlagen X X 1.5563,37 € HMV 29.08.2018
23 |Fa. Deiters, Melle Heimathof Heizungsarbeiten X X 17.984,21 €| Info HMV 29.08.2018
23 |Fa. Stavermann, Melle GS Buer Anschaffung Kehrmaschine X X 2.998,80 € 3 30.08.2018
23 |Fa. Kretschmer, Berlin Sporthalle Buer Lieferung Wanduhr X X 923,42 € 3 30.08.2018
40* |Fa. IPEVO, London GS Bruchmuhlen* Lieferung Dokumentenkameras | X X 701,39 € 3 31.08.2018
66 |PFI, Hannover KA Melle-Mitte Planungsleistungen X X 42.702,27 €| X 1 31.08.2018
66 [Fa. ABB, Gottingen KA Buer Sanierung MID X X 2.207,45 € 3 31.08.2018
80 |Fa. Vorlights, GmHutte Stadtjubilaum Feuerwerk X X 10.579,10 € 3 31.08.2018
23 [Fa. Siebert, Melle GS Wellingholzhausen Akustikdecke X X 10.357,84 € HMV 31.08.2018
23 |Fa. Bauking, Bad Essen Sporthalle Westerhausen Lieferung Blockhaus X X 1.280,20 € 3 31.08.2018
23 [|Fa. Klockenbrink, Melle FWH Melle-Mitte Malerarbeiten - 2. NA X X 371,65 € 1 03.09.2018
23 |Fa. Bremer, Lastrup FWH Melle-Mitte Tischlerarbeiten - 3. NA X X 7.418,46 € 1 03.09.2018
23 [|Fa. Loeck, Melle FWH Melle-Mitte Abbrucharbeiten - 1. NA X X 4.693,54 € 1 03.09.2018
23 [Fa. R6he, Stemwede FWH Melle-Mitte Elektroarbeiten - 8.+9. NA X X 2.701,36 € 1 03.09.2018
40* |Fa. Brammer, Adelheidsdorf  |GS Bruchmuihlen* Lieferung Tische X X 2.737,00 € 3 05.09.2018
66 |Ing. Grundbauinst., Hannover |KA Gesmold Baugrunduntersuchung X X 7.119,77 € 1 05.09.2018
66 [Ing. Grundbauinst., Hannover |KA Bruchmiihlen Baugrunduntersuchung X X 6.205,85 € 1 05.09.2018
10 |Fa. Comparex, Leipzig gesamte Verwaltung Anschaffung 160 CAL X X 24.694,56 €| Info HMV 06.09.2018
66 [Fa. Roxeler, Minster Gerhard-Hauptmann-Str. Baugrunduntersuchung X X 12.975,76 €| Info 3 06.09.2018
23 [Fa. Stroot, Recke FWH Melle-Mitte Sanitararbeiten - 3.NA X X 28.951,90 € 1 07.09.2018
23 |Fa. Loeck, Melle FWH Melle-Mitte Abbrucharbeiten - 2. NA X X 6.785,84 € 1 07.09.2018
23 |Fa. MY, Melle FWH Oldendorf Dachdeckerarbeiten - 1. NA X X 22.285,39 € 1 07.09.2018
23 |Fa. Heuer&Ldbel, Senden FWH Riemsloh Blitzschutzarbeiten X X 11.959,74 € 4 07.09.2018
602 [Fa. Kupers, Vreden Schirenort Unterhaltung Kompensation X X 3.689,00 € 4 10.09.2018
70 |[Fa. Rasmus, Melle Melle-Mitte Baumpflegearbeiten X X 9.386,13 € 3 10.09.2018
23 [Fa. Athmer, Firstenau Sporthalle Buer Eingangstir X X 5.255,04 € 3 11.09.2018
40* |Fa. Crowdfox, Kéln Gronenbergschule* Liferung Schweil3gerat X X 559,95 € 3 13.09.2018
66 [Fa.Becker, Minden KA Melle-Mitte Sanierung Belebungsbecken X X 144.928,03 €[ X 5 13.09.2018
66 |Fa. KSB, Hannover PS Westerhausen Erneuerung Pumpe X X 16.886,18 €| Info 1 13.09.2018
23 |Ausbau 2000, Osnabriick OBS Neuenkirchen Trockenbauarbeiten - 2 .NA X X 14.342,87 € 1 13.09.2018
23 |Fa. Athmer, Flrstenau Sporthalle Buer Innentlren X X 12.832,96 €| Info 3 14.09.2018
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23 |Fa. Nervo, Bielefeld GS Bruchmihlen Reparatur Raffstoreanlage X X 1.334,59 € 2 18.09.2018
23 |Fa. Kuhr, Hilter FWH Oldendorf Heizungsarbeiten - 2. NA X X 1.045,30 € 1 19.09.2018
70 [Fa. Agravis, Melle Friedhof Melle-Mitte Lieferung Radlader X X 24.335,50 €] Info 3 20.09.2018
70 |Fa. Geers, Hiven BBD Lieferung Kastenwagen X| X 30.650,00 €[ X 2 20.09.2018
66 [EWA, Bochum PS Alte KA Westerhausen Planungsleistungen X X 24.836,03 €] Info 1 21.09.2018
32 |Fa. Henkel, Bielefeld Feuerwehr Lieferung Atemschutzmasken | X X 3.358,18 € 2 21.09.2018
23 [Fa. Bockrath, Melle FWH Melle-Mitte Fliesenlegerarbeiten X X 9.678,27 € 4 21.09.2018
40 |Fa. KROmedia, Haiger alle Schulen Sicherheitstiberprifung Tafeln | X X 3.254,65 € 1 25.09.2018
23 |Fa. Krichler, Bielefeld Sporthalle HaferstralRe Umzugsarbeiten X X 5.103,83 € 5 25.09.2018
66 |PFI, Hannover KA Gesmold Planungsleistungen X X 110.999,39 €[ X 1 26.09.2018
66 [Fa. Rehart, Langenhagen KA Melle-Mitte Lieferung Kugeldrehverbindung | X X 5.414,50 € 3 26.09.2018
70 |Fa. Markotter, Herford BBD Lieferung 2 LKW X| X 78.463,88 €| X 5 26.09.2018
23 |Fa. Kuhr, Hilter FWH Oldendorf Heizungsarbeiten - 3. NA X X 6.036,82 € 1 27.09.2018
23 |Fa. Bredebusch, Rédingh. Haus des Gastes Flachdachabdichtung X X 8.668,61 € HMV 27.09.2018
10 |Fa. Osmo, Georgsmarienhiitte |Stadthaus Erw. Sicherungsmedium X X 9.502,30 € 1 27.09.2018
10 |Fa. Widemann, Wiebaden Stadthaus CAD-Arbeitsplatze X X 9.347,45 € 3 01.10.2018
23 |Fa. Budde, Osnabriick Theater Melle Schlosserarbeiten X X 1.538,67 € 3 01.10.2018
23 |Fa. Teuto, Bielefeld Schnellweg Brandabschottung X X 16.143,78 €| Info 3 01.10.2018
23 |Fa. Finke, Enger OBS Neuenkirchen Rohbauarbeiten X X 47.008,15 €| X 3 02.10.2018
23 |Fa. Lobel, Minster Schirenkamp 16 Blitzschutzarbeiten X X 22.759,23 €| Info 4 02.10.2018
23 |Fa. Negwer, Melle GS Neuenkirchen Natursteinarbeiten X 7.355,39 € 1 02.10.2018
32 |Fa. l.C. Fire, Halstenbek Feuerwehr Lieferung Atemschutzgerate X 9.440,22 € 1 02.10.2018
40* |Fa. Westermann Gronenbergschule* Lieferung Geoboxen X X 678,00 € 1 02.10.2018
23 |Fa. Siebert, Melle GS Neuenkirchen Lieferung Aul3entir X X 10.457,13 € HMV 04.10.2018
32 |Fa. Rosenbauer, Karlsruhe FF Altenmelle Lieferung TS X 13.586,23 €| Info 3 04.10.2018
66 [IPW, Wallenhorst St. Annen Genehmigungsplanung X X 59.954,13 €| X 1 05.10.2018
66 [Sack+Temme, Osnabrick Bismarckstr. geotechnische Untersuchung X X 6.962,69 € 1 05.10.2018
23 [|Fa. Bredebusch, Rédingh. Sporthalle Westerhausen Fahrradstandiiberdachung X X 11.149,54 € HMV 05.10.2018
40* |Fa. Mestemacher, Melle OBS Neuenkirchen* Lieferung TV-Gerat X X 1.892,10 € 3 08.10.2018
70 [Fa. Cramer, Hagen BBD Miete Hubsteiger X| X 6.554,52 € 3 08.10.2018
40 |Fa. Kindler, Warendorf GS Gesmold Lieferung Beamer X X 5.552,52 € aus 0.A. 09.10.2018
23 |SW Bauelemente, Beelen OBS Neuenkichen Schlosserarbeiten X X 19.788,51 €] Info 3 10.10.2018
23 |Fa. De Oliveira, Melle FWH Oldendorf Malerarbeiten 1. NA X X 2.410,82 € 1 10.10.2018
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23 [Fa. De Oliveira, Melle FWH Oldendorf Malerarbeiten 2. NA X X 3.500,49 € 1 10.10.2018
23 |Fa. Egbert, Melle OBS Neuenkirchen Schlosserarbeiten X X 48.476,44 €| X 3 10.10.2018
10 |DigiNeo, Bremen 14 Standorte Einrichtung WLAN X X 8.963,80 € 4 10.10.2018
66 [Fa.Hader, Melle KA Neuenkirchen Lieferung Frequenzumrichter X X 4.107,88 € 3 15.10.2018
66 [Sack+Temme, Osnabrick Radweg L 95 Bodenuntersuchungen X X 7.273,52 € 1 15.10.2018
23 |Fa. Kotter+Siefker, Os GS Im Engelgarten Feststellanlagen X X 5.577,51 € 3 15.10.2018
40 |Fa. VS, Dortmund GS Eicken-Bruche Lieferung Mobiliar X X 5.784,77 € 3 15.10.2018
23 [Fa. Seidel, Lemférde OBS Neuenkirchen Metallbauarbeiten X X 117.018,65 €[ X 7 15.10.2018
40 |Fa. Niemeyer, Spenge Bolzplatz EImsbrink Lieferung Ballfangzaun X X 8.176,80 € 4 18.10.2018
80 |Fa. Selective Artists Stadtjubilaum Top Act X X 29.750,00 €[ X 1 18.10.2018
40* |Fa. Thomann, Burgebrach GS Buer* Lieferung Mischpult X X 580,05 € 3 19.10.2018
10 |Comparex gesamte Verwaltung Microsoft Remote X X 8.472,68 € 1 22.10.2018
40* |Fa. Schonherr, Seevetal Gronenbergschule* Lieferung Brandschutzvitrine X X 1.403,01 € 3 23.10.2018
40* |Fa. Erstling, Berlin Gronenbergschule* Lieferung Stellwéande X X 996,00 € 3 23.10.2018
32 [Gruen-Menkhaus, GmHiuitte Friedhof Melle-Mitte Bestandsvermesssung X X 5.593,00 € 3 23.10.2018
32 |Fa. Hader, Melle Bruchstr. 42 Lieferung Notstromaggregat X X 8.790,53 € 1 23.10.2018
23 |Fa. UmbauKonzept, Melle Sporthalle Haferstral3e Abbrucharbeiten X X 60.531,14 € X 4 23.10.2018
40* [Amazon.de GS Bruchmuhlen* Lieferung Ezy Roller X X 849,00 € 3 23.10.2018
23 |Fa. Kuhr, Hilter Umkleide Gesmold Heizungsbauarbeiten X X 99.969,71 €[ X 5 23.10.2018
66 |IBT, Osnabrick PS Westerhausen Planungsleistungen X X 45.800,14 €| X 1 24.10.2018
66 [PFI, Hannover KA Bruchmuhlen Planungsleistungen X X 217.222,79 €] X 1 24.10.2018
40* |Fa. Erstling, Berlin Gronenbergschule* Lieferung EDV-Workstation X X 1.194,00 € 3 25.10.2018
23 |Fa. Rdhe, Stemwede FWH Melle-Mitte Elektroarbeiten - 10. NA X X 2.233,04 € 1 25.10.2018
40 [|Fa. Kindler, Warendorf OBS Neuenkirchen Lieferung Kameras X X 2.584,68 € 1 25.10.2018
40 |Fa. Kindler, Warendorf versch. Schulen Lieferung Beamer X X 6.630,09 € 1 25.10.2018
602 [Fa. Boymann, Glandorf Waldorf Eicken-Bruche Anl. Kompensationsflache X| X 47.203,41 €| X 5 25.10.2018
23 |Fa. Stockmann, Ibbenbiren GS Gesmold Lieferung Aul3entir X X 9.080,96 € 3 29.10.2018
23 [|Fa. Niebrigge, Halle FWH Bennien Erneuerung Sectionaltore X X 11.584,65 € 2 29.10.2018
40* |Fa. Christiani, Konstanz OBS Melle-Mitte* Lieferung LEGO X X 1.627,88 € 3 29.10.2018
66 [Fa.HB, Osnabriick versch. Pumpstationen Fernuberwachung - 7. NA X X 2.617,07 € 1 30.10.2018
40* |Fa. Mestemacher, Melle OBS Neuenkirchen* Lieferung Festplatten X X 1.307,81 € 3 01.11.2018
40* |Fa. Aldisplays, Kdéin Gronenbergschule* Lieferung Rahmen X X 860,00 € 3 01.11.2018
40 |Fa. Westfalia, Hovelhof Gronenbergschule Lieferung Spielgerate X X 3.453,38 € 1 01.11.2018
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40 |Fa. Mestemacher, Melle OBS Neuenkirchen Lieferung 2 TV-Geréte X X 3.367,70 € 3 02.11.2018
80 [Fa. Thomann, Burgebrach Theater Melle Lieferung LED-Strahler X X 1.698,00 € 3 05.11.2018
80 [Fa. Thomann, Burgebrach Theater Melle Lieferung LED-Strahler X X 1.758,00 € 3 05.11.2018
40 |Fa. Heutink, GmHiitte GS Riemsloh Lieferung Display X X 3.986,50 € 3 05.11.2018
23 |Jager, Osnabriick FWH Wellingholzhsn. Planungsleistungen X X 52.173,24 €[ X 1 06.11.2018
23 |Neubauer&Stolze, Bramsche [|FWH Wellingholzhsn. Planungsleistungen X X 40.783,91 €| X 1 06.11.2018
23 [SiSport, Gummersbach Sporthalle Wellingholzhausen Prallschutz X X 16.478,06 €| Info 3 06.11.2018
40* |Fa. Mestemacher, Melle Gronenbergschule* Lieferung Geschirrspuler X X 888,00 € 3 06.11.2018
40* |MeinGartenshop 24 GS Im Engelgarten Lieferung Lagerhaus X X 750,00 € 3 07.11.2018
40* [Fa. Kindler, Warendorf GS Gesmold* Lieferung Kameras X X 4.323,27 € 3 07.11.2018
20 |Sack+Temme, Osnabrick Betonstr. Gutachterliche Begleitung X X 8.820,28 € 1 07.11.2018
40* [Fa. Wiemann, Muldestausee |GS Neuenkirchen* Lieferung Papierschrank X X 616,42 € 3 08.11.2018
40* |Fa. Hofmann, Osnabriick OBS Neuenkirchen* Lieferung Aktenschranke X X 1.974,26 € 3 08.11.2018
23 |Dammeyer, Enger Haus des Gastes Brandschutzkonzept X X 541450 € 1 12.11.2018
10 |FUrst&Jungnitsch, Herford gesamte Verwaltung Sicherheitstechnische Betr. X| X 32.539,31 € X 5 12.11.2018
10 [AMD TUV, KéIn gesamte Verwaltung Arbeitsmedizinsche Betr. X| X 32.219,96 € X 2 12.11.2018
40 |Fa. VS, Dortmund OBS Ratsschule Lieferung Mobiliar X X 10.873,21 € 3 13.11.2018
40 |Kommunalplan, Pulheim versch. Schulen Planungsleistungen X X 2.329,43 € 1 13.11.2018
66 [Fa.Hader, Melle PS Bruchmihlen Austausch Pumpen X X 40.938,38 €| X 1 14.11.2018
40 |Fa. Kemp, Bielefeld OBS Neuenkirchen* Lieferung 14 Keyboards X X 5.180,00 € 3 14.11.2018
23 [Brichner-Huttemann, Bi FWH Wellingholzhausen Planungsleistungen X X 206.423,83 €| X 1 14.11.2018
40* |Der Schaukasten, Remscheid [Gronenbergschule* Lieferung Schaukasten X X 1.230,94 € 3 15.11.2018
66 [Fa.Bunte, Wallenhorst Zur Femelinde Stralenendausbau X X 292.824,76 €| X 7 15.11.2018
23 |Assmann, Minster FWH Wellingholzhsn. Projektsteuerung X X 109.460,46 €| X 1 15.11.2018
23 |[Assmann, Munster FWH Wellingholzhsn. Tragwerksplanung X X 47.054,31 €| X 1 15.11.2018
40 |Fa. WEBA, Magdeburg Hallenbad Lieferung Beckensauger X X 7.854,00 € 3 16.11.2018
80 [Fa. Wurm, Melle gesamte Stadt Lief. Veranstaltungskalender X| X 6.372,45 € 1 19.11.2018
40 |Fa. ACS, Ottobrunn OBS Melle-Mitte Lieferung iPads X X 4.062,29 € 3 19.11.2018
70 [Fa.Lindemann, Hamm gesamte Stadt Lieferung Sommerblumen X| X 457191 € 2 20.11.2018
60 [Jaske&Wolf, Lingen Neue Mitte Nord Machbarkeitsstudie X X 168.980,00 €| X 1 21.11.2018
40* |eXtremdruck, Neustadt OBS Buer Druck von Broschiren X X 760,62 € 3 22.11.2018
40* |Fa. Sport Tech, Hirschberg Gronenbergschule* Lieferung Faltpavillion X X 839,00 € 3 27.11.2018
60 [Rotker, Badbergen BBPI. Papenbrede Artenschutz X X 2.686,43 € 1 27.11.2018
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40* |Cleverbridge, Kéln GS Wellingholzhausen* Software X X 799,00 € 1 27.11.2018
70 [Fa. Janzen, Bissendorf BBD Lieferung Kipper X X 10.900,00 € 2 30.11.2018
80 [Pro Lighting Theater Melle Lieferung Dimmerpack X X 2.106,30 € 3 30.11.2018
40* |Fa. Cancom, Hamburg GS Westerhausen* Lieferung iPads X X 2.910,74 € 3 04.12.2018
40* |Fa. Erstling, Berlin GS Westerhausen* Lieferung Schrank X X 1.290,00 € 3 04.12.2018
70 [Fa. Stavermann, Melle BBD Anschaffung Aufsitzmaher X X 13.946,80 €| Info 2 04.12.2018
32 |Fa. ENW, Garrel Feuerwehr Anschaffung CSA-Anzige X X 9.799,65 € 2 06.12.2018
60 |Planungsbiro Hahm, Os BBPI. Ortskern Riemsloh Schalltechnische Beurteilung X X 2.377,62 € 1 07.12.2018
60 [Planungsbiro Hahm, Os BBPI. Papenbrede Schalltechnische Beurteilung X X 3.919,86 € 3 07.12.2018
23 [Fa. Siebert, Melle Umkleide Gesmold Innentlren X X 5.783,46 € HMV 07.12.2018
23 |Assmann, Minster Sporthalle Haferstral3e Projektsteuerung X X 141.372,00 €| X 1 07.12.2018
23 |Fa. Bremer, Lastrup FWH Melle-Mitte Trockenbauarbeiten- 3. NA X X 5.270,65 € 1 10.12.2018
23 |Dr. Ehlers, Osnabriick Rathaus Brandschutztechnische Unters. | X X 7.272,09 € 1 11.12.2018
10 |Amazon.de gesamte Verwaltung Lieferung 10 Scanner X X 7.807,20 € 3 12.12.2018
32 [Fa. Paap, Lingen Friedhof Melle-Mitte Vermessungsarbeiten X X 8.806,00 € 3 12.12.2018
32 |Fa. FNW, Garrel Feuerwehr Lieferung Funktionswesten X X 5.899,66 € 3 12.12.2018
10 [Kaolibri, Gilching Finanzbuchhaltung Schnittstelle X X 5.950,00 € 1 12.12.2018
32 |Fa. FNW, Garrel Feuerwehr Bakum Lieferung Lufter X X 414715 € 2 14.12.2018
23 [|Fa. Stroot, Recke FWH Melle-Mitte Heizungsbauarbeiten - 4. NA X X 9.393,31 € 1 14.12.2018
40 |Fa. WEBA, Oberzent OBS Neuenkirchen Werkraumausstattung X| X 18.238,98 €] Info 2 17.12.2018
66 [Fa. Meyer, Alfhausen Gewerbegebiet Gesmold Neubau Feuerléschteich X X 50.065,01 €[ X 6 19.12.2018
23 |Fa. Deiters, Melle GS Gesmold Sanierung Toilettenanlage X X 13.289,03 €] Info HMV 20.12.2018







