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Beschlussvorlage 01/2020/0285
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Finanzbuchhaltung 16.11.2020

Beratungsfolge voraussichtlicher TOP Status
Sitzungstermin

Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft 08.12.2020 o)

Verwaltungsausschuss 15.12.2020 N

Rat der Stadt Melle 17.12.2020 o)

Beteiligung folgender Amter / Fachbereiche

Ordnungsamt

Satzung uber die Erhebung von Friedhofsgebiihren in der Stadt Melle

Beschlussvorschlag

Die strategischen Kostendeckungsgrade werden als Ziel-Kostendeckungsgrade fir das
HH-Jahr 2021 und Folgejahre wie folgt:

Beisetzungen 100,00 %
Friedhofsanlagen 82,50 %
Trauerhalle 62,50 %
Leichenkammer 25,00 %

beschlossen.

Die im Entwurf beigeflgte ,Satzung Uber die Erhebung von Friedhofsgeblhren in der
Stadt Melle mit GebUhrentarif* (Anlage 5) wird als Satzung beschlossen.

Die Planungsrechnung des Gebihrenhaushaltes ,Friedhéfe® ist jahrlich zu
aktualisieren. Die Gebuhrenhéhe wird jahrlich neu festgelegt, mit dem Ziel die
strategischen Kostendeckungsgrade zu erreichen bzw. beizubehalten.
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Strategisches Ziel

Handlungsschwerpunkt(e)

Ergebnisse, Wirkung
(Was wollen wir erreichen?)

Leistungen, Prozess,

angestrebtes Ergebnis
(Was miissen wir dafiir tun?)

Ressourceneinsatz,
einschl. Folgekosten-
betrachtung und

Personalressourcen
(Was miissen wir einsetzen?)

5. Die Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushaltes und die
Vorteile des Wirtschaftsstandortes Melle zwischen den Zentren
Osnabrick, Bielefeld und Herford werden verfestigt und dauerhaft
gesichert.

5.1 Den Schuldenstand unter Bericksichtigung der
Investitionsbedurfnisse und der dauernden Leistungsfahigkeit
begrenzen

5.2 Die allgemeine Ertragslage starken

Es sollen die politisch festgelegten, strategischen
Kostendeckungsgrade fir die einzelnen Gebuhrenbereiche zur
Entlastung des stadtischen Haushalts erreicht werden.

Regelmallige Geblhrenkalkulation und ggfs. Anpassung der
Gebuhrenhdhen.

Personalkosten (insbesondere Uber die interne
Leistungsverrechnung ,Baubetriebsdienst®) und 140.800,00 €
Ergebnisausgleich aus dem stadtischen Haushalt.
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Stellungnahme zur Sach- und Rechtslage

Allgemeines und Ausgangssituation
Die Stadt Melle unterhalt die vier stadtischen Friedhdfe in Melle-Mitte, Bennien,
Riemsloh und Grof3-Aschen (incl. der baulichen Anlagen) gemal § 1 der
Friedhofssatzung der Stadt Melle vom 08.07.2015 als eine offentliche Einrichtung (Teil
A: Offentliche Einrichtung von der Stadt Melle verwalteten Friedhéfe und
Friedhofskapellen). Seit dem 01.08.2015 wurde der muslimische Friedhof in Melle-Mitte
als weitere, separate 6ffentliche Einrichtung erdffnet (Teil B: Offentliche Einrichtung
muslimischer Friedhof in Melle-Mitte). Gemeinsam bilden die beiden offentlichen
Einrichtungen den Geblhrenhaushalt ,Friedhofe.
Far die Benutzung und Inanspruchnahme der unterschiedlichen Leistungen sind nach §
34 der Friedhofssatzung gemaR der jeweils geltenden Friedhofsgebuhrensatzung und
des Gebuhrentarifs entsprechende Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren zu
entrichten. Diese werden flir die beiden 6ffentlichen Einrichtungen getrennt ermittelt und
gelten entsprechend nur fur die jeweilige 6ffentliche Einrichtung. Im Haushaltsplan wird
der gesamte Gebuhrenhaushalt unter dem Produkt ,553-01 Friedhofe” abgebildet.
Fur die offentliche Einrichtung der von der Stadt Melle verwalteten Friedhéfe und
Friedhofskapellen (Teil A des Gebuhrenhaushaltes) wurden von der Politik in der
Ratssitzung am 02.04.2014 strategische Kostendeckungsgrade (KDG) als Zielvorgabe
fur die Ergebnisentwicklung der einzelnen Gebuhrenbereiche festgelegt:

- Beisetzungen 100,00%
Friedhofsanlagen 90,00%
Trauerhalle 70,00%
Leichenkammer 25,00%
Bei der Gebuhrenkalkulation in der Vergangenheit sind diese Kostendeckungsgrade
immer die Zielmarken gewesen. Durch die jahrliche GeblUhrenkalkulation werden die
einzelnen Gebuhrenarten an die neue Kostensituation aufgrund von Preissteigerungen
oder von zusatzlichen Kosten angepasst. Abweichungen zwischen den Ergebnisdaten
und den Plandaten fallen meistens zu Lasten des allgemeinen Haushalts aus und
werden von diesem auch getragen. Die Abweichungen entstehen oftmals auf der
Erldsseite aufgrund der Verhaltensanderung von den Friedhofsnutzern hin zu
kostengiinstigeren und pflegeleichteren Beisetzungsformen. Hierdurch entstehen
entsprechende Mindererlése gegenuber den Plandaten.
Durch das im Ausschuss fur Feuerwehr, Sicherheit, Ordnung und Verkehr am
27.08.2020 vorgestellte und durch den Verwaltungsausschuss am 06.10.2020
beschlossene Pflegekonzept fir den Friedhof in Melle-Mitte entstehen zukinftig weitere
Kosten. Hierdurch entsteht weiterer Druck auf das Betriebsergebnis und auf die
strategischen Kostendeckungsgrade im Gebihrenhaushalt. Aufgrund dieser neuen
Ausgangssituation muss Uber den weiteren Umgang Uber die Hohe der strategischen
Kostendeckungsgrade (Beibehaltung oder Anpassung) entschieden werden.

Betriebsergebnis Haushaltsjahr 2019

In der Anlage 1 ist die Betriebsergebnisrechnung (BER) fir das HH-Jahr 2019 des
gesamten Gebihrenhaushaltes abgebildet (Teil A und Teil B). Der Geblhrenhaushalt
.Friedhofe” schlielft demnach das Haushaltsjahr 2019 mit einer Unterdeckung in Hohe
von 151.567,77 Euro und einem Kostendeckungsgrad von 67,86 Prozent ab. In der
Planung fir das HH-Jahr 2019 ist mit einer Unterdeckung von 55.200,- Euro kalkuliert
worden inklusive der Ergebnisauswirkung des muslimischen Friedhofs (Teil B). Uber die
beiden Nachtragshaushaltssatzungen fir das HH-Jahr 2019 wurde dem
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Gebuhrenhaushalt weiteres Budget in H6he von 28.000,- Euro zur Verfligung gestellt.
Dieses Budget ist in den Plan-Daten der Betriebsergebnisrechnung fir das HH-Jahr
2019 nicht enthalten. Durch die Inbetriebnahme des muslimischen Friedhofs ist eine
entsprechende Aufteilung der Betriebsergebnisrechnung erforderlich geworden. Diese
Aufteilung wird in der Anlage 3 dargestellt. Fir den Teil A ergibt sich demnach eine
Unterdeckung von 143.628,91 Euro bei einem Kostendeckungsgrad von 68,62 Prozent.
Die Plandaten fur das Haushaltsjahr 2019 sahen hier eine Unterdeckung in Hohe von
48.400,- Euro und einen Kostendeckungsgrad von 88,00 Prozent vor. Die Erhéhung der
Unterdeckung gegenlber der Planung um ca. 95.200,- Euro ist einerseits durch die
Erlosseite (minus ca. 40.900,- Euro bzw. 11,54 Prozent) und andererseits durch die
Kostenseite (plus ca. 54.300,- Euro bzw. 13,46 Prozent) begrindet. Auf der Erlosseite
wirken sich die unter den Plandaten gebliebenen Fallzahlen entsprechend aus (siehe
Anlage 4). Insbesondere die Erlose aus den Grabstattengebuhren bei
Nutzungsrechtverlangerungen sind im HH-Jahr 2019 hinter den Plandaten und den
Vorjahresdaten zurlckgeblieben. Zudem halt der Trend hin 2zu kleineren,
kostengunstigeren und pflegeleichteren Beisetzungsformen weiter an. Der Anteil der
Urnenbeisetzungen an den Gesamtbeisetzungen lag in 2019 bei 61,3 Prozent (Vorjahr
60,2 Prozent). Als Folge des hohen Anteils der Urnenbeisetzungen fehlen insbesondere
die entsprechenden Erlése aus dem Verkauf der Erdgrabstatten bzw. aus der
Verlangerung der Nutzungsrechte flr Erdgrabstatten. Auf der Kostenseite ergaben sich
die Steigerungen in 2019 gegenlber den Plandaten insbesondere durch die Kosten fir
externe Sach- und Dienstleistungen (Wegesanierung auf den Friedhof in Riemsloh,
externe Pflege von freien stadtischen Grabstatten, Vermessung des Friedhofs in Melle-
Mitte) und durch eine  vermehrte Inanspruchnahme der internen
Leistungsverrechnungen ,Baubetriebsdienst® und ,Gebaudemanagement‘. In der
Friedhofskapelle in Melle-Mitte wurde fur ca. 10.000,- Euro die Gas-Brennwertheizung
ausgetauscht und Uber die interne Leistungsverrechnung ,Gebaudemanagement® dem
Gebuhrenhaushalt zugewiesen.

Die vorgegebenen strategischen Kostendeckungsgrade konnten im HH-Jahr 2019 nur
fur die Hauptkostenstelle bzw. den Geblhrenbereich ,Beisetzungen“ (KDG 96,07
Prozent) anndhernd erreicht werden. Bei den Gebulhrenbereichen ,Trauerhalle® (KDG
60,99 Prozent) und ,Leichenkammer” (KDG 21,42 Prozent) sind die Unterdeckungen
schon im zweistelligen Prozentbereich. Die Refinanzierung des Gebuhrenbereiches
.Friedhofsanlagen® erfolgte im HH-Jahr 2019 nur zu knapp 60 Prozent (KDG: 59,78
Prozent). Bei dem Gebuhrenbereich ,Beisetzungen® ist die Kostenstruktur Gberwiegend
variabel und die Kosten somit abhangig von den Fallzahlen und den damit verbundenen
Einsatz des Baubetriebsdienstes. Bei den GebUhrenbereichen ,Trauerhalle® und
,Leichenkammer* konnte der Kostendeckungsgrad aufgrund von groReren
UnterhaltungsmalRnahmen nicht eingehalten werden. Die Unterhaltung der
Friedhofsanlagen wird durch die jahrlichen Erlése aus den Grabstattengebihren
finanziert. Das Volumen der Grabstattengebuhren ist dabei abhangig beim Neuerwerb
von der Wahl der Grabstattenform sowie bei der Verlangerung von Nutzungsrechten
von der erforderlichen und daruber hinausgehenden Verlangerungsdauer. Die
Vergangenheit zeigt, dass es hier beim Erlosvolumen zu entsprechenden
Schwankungen zwischen den einzelnen Jahren kommen kann. Erlésrickgange kénnen
insbesondere in diesem Bereich aufgrund der recht fixen Kostenstruktur nicht
kompensiert werden. In 2019 ist neben dem Erlosrickgang ein Anstieg der
Unterhaltungskosten hinzugekommen, so dass sich hier der Kostendeckungsgrad
entsprechend entwickelt hat.

Auf dem muslimischen Friedhof (Teil B) erfolgten in 2019 drei Beisetzungen. Die
Unterdeckung flr das Haushaltsjahr 2019 betragt hier 7.938,86 Euro bei einem
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Kostendeckungsgrad von 42,70 Prozent.

In der Anlage 2 wird das Betriebsergebnis 2019 im Betriebsabrechnungsbogen (BAB)
auf die einzelnen Gebuhrenbereiche bzw. Hauptkostenstellen aufgeteilt (Teil A und B),
fur die auch die strategischen Kostendeckungsgrade festgelegt wurden.

Entwicklung Betriebsergebnis 2020

Die bisherigen Daten fiur das Haushaltsjahr 2020 zeigen, dass auf der Erldsseite nicht
das angedachte Volumen gegeniiber den Plandaten erreicht wird. Auch wird es wohl
kein Anstieg gegenuber dem Vorjahr bei den Fallzahlen in 2020 geben. Aus heutiger
Sicht wird bei den Erlésen fir 2020 von einem Zielkorridor von ca. 340.000,- Euro bis
350.000,- Euro gegeniber den urspriinglichen Plandaten von 389.500,- Euro
ausgegangen. Die GebUhrensatze fur das Haushaltsjahr 2020 wurden gegeniber dem
Vorjahr fur die Grabstattengebihren um ca. 10 Prozent und fur die Beisetzungen um ca.
4 Prozent angehoben. Auf der Kostenseite wird mit einem Mehrbedarf von ca. 30.000,-
Euro bis 35.000,- Euro gegeniber der Ursprungsplanung fir 2020 in Héhe von
447.900,- Euro gerechnet. Wie es sich momentan abzeichnet, werden die angesetzten
Budgets fir die internen Leistungsverrechnungen ,Baubetriebsdienst® und
.Gebdudemanagement® nicht auskdémmlich sein. Zudem sind die Kosten fir die
Wegesanierung auf dem Friedhof in Riemsloh hoher als angedacht ausgefallen.
Zusatzliche Budgetmittel werden dem Gebulhrenhaushalt wohl berplanmaRig fir das
HH-Jahr 2020 zur Verfigung gestellt werden missen. Das Betriebsergebnis 2020 wird
nach jetzigem Kenntnisstand demnach mit einer Unterdeckung zwischen ca. 128.000,-
Euro bis zu ca. 143.000,- Euro bei einem Kostendeckungsgrad von ca. 70 bis 73
Prozent abschlieRen. Kalkuliert wurde bei dem Betriebsergebnis 2020 mit einer
Unterdeckung von 58.400,- Euro und einem Kostendeckungsrad von 86,96 Prozent.

Umsetzung Pflegekonzept fiir den Friedhof Melle-Mitte

Die Beschlussvorlage fir die Sitzung des Verwaltungsausschusses vom 06.10.2020
beschreibt die strukturellen Probleme auf dem Friedhof in Melle-Mitte durch den hohen
Bestand an freien Grabstatten, die durch die Stadt Melle zu unterhalten und zu pflegen
sind. Aufgezeigt werden Ldésungsansatze zur Verbesserung des Pflegezustandes und
des Erscheinungsbildes fir den gesamten Friedhof. Weiterhin wird dargestellt, welches
Unterhaltungsvolumen — nicht zuletzt durch den hohen Bestand an freien Grabstatten —
auf dem Friedhof in Melle-Mitte vorliegt. Es wird deutlich, dass eine Anhebung des
Pflegestandards und somit auch eine Verbesserung des Erscheinungsbildes nur mit
zusatzlichem (externen) Ressourceneinsatz zu erreichen ist. Hierflr ist zusatzliches
Budget erforderlich, das sich auf die Kostenseite des GeblUhrenhaushaltes
entsprechend auswirken wird.

Folgende Malinahmen aus dem Pflegekonzept wurden fir die Haushaltsplanung 2021
angemeldet und in die Planungsrechnung 2021 mit aufgenommen:

- Externe Vergabe der regelmaRigen Reinigung der Friedhofskapelle in Melle-Mitte
in Héhe von 10.000,- Euro (jahrliche Kosten, die dem Geblhrenbereich
»1rauerhalle“ zuzuordnen sind; Abbildung Uber die interne Leistungsverrechnung
,Gebaudemanagement®; Auswirkung auf die Benutzungsgebuhr: plus 66,- Euro
bzw. 18,1 Prozent)

- Malerarbeiten fur das Streichen der Banke und Wande in der Friedhofskapelle in
Hohe von 20.000,- (einmalige Kosten, die dem Gebuhrenbereich ,Trauerhalle®
zuzuordnen sind; Abbildung Uber die interne Leistungsverrechnung
,Gebaudemanagement®; Auswirkung auf die Benutzungsgebihr bei einer
Aufteilung der Kosten auf 10 Jahre: plus 17,- Euro bzw. 4,8 Prozent)
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- Externe Vergabe fur die Erneuerung der Pflasterwege in Hohe von einmalig
160.000,- Euro (Abbildung als Investition; Kosten werden tber die Abschreibung
und Verzinsung in den Gebuhrenhaushalt einflieBen, die dem Gebuhrenbereich
.Friedhofsanlagen® zuzuordnen sind; Auswirkungen auf die Grabstattengebuhren:
plus 5,9 Prozent)

- Externe Vergabe fur die dreimal jahrlich durchzufihrende Pflege der freien,
stadtischen Grabstellen in Hohe von 40.000,- Euro (jahrliche Kosten, die dem
Gebuhrenbereich ,Friedhofsanlagen zuzuordnen sind; Auswirkungen auf die
Grabstattengebuhren: plus 17,1 Prozent)

Anpassung der strategischen Kostendeckungsgrade
In der Beschlussvorlage fir die Sitzung des Verwaltungsausschusses vom 06.10.2020
sind auch die Auswirkungen der einzelnen MaRnahmen auf die Gebuhrenhdhe bei
Beibehaltung der strategischen Kostendeckungsgrade aufgeflihrt. Zur Festlegung der
Auswirkungen auf die Hohe der Friedhofsgebuhren wurde auf den Ausschuss fur
Finanzen und Wirtschaft verwiesen.
Die Beibehaltung der strategischen Kostendeckungsgrade wirde fir die
Planungsrechnung 2021 durch die zusatzlichen Kosten aus der Umsetzung des
Pflegekonzeptes eine Geblhrenanhebung in dem oben beschriebenen Malie bedeuten.
Generell ist zu klaren, welche Kosten ansatzfahig fur die Refinanzierung durch den
Gebuhrenschuldner sind und welche Kosten bzw. welcher Anteil durch den
Friedhofsbetreiber Uber den allgemeinen Haushalt zu finanzieren ist. Aus Sicht der
Verwaltung sind hierbei folgende Punkte zu berticksichtigen:

- Parkdhnlicher Charakter und somit ein Offentliches Interesse der

Friedhofseinrichtungen

- Grofe und Anzahl der Friedhofseinrichtungen,

- Verhaltnis der Flache von Grabstéatten zu der gesamten Friedhofsflache

- Bestand an freien und verfligbaren Grabstatten

- Nutzung bzw. Auslastung der Friedhofseinrichtungen und deren Entwicklung
In der Vergangenheit wurde schon immer ein Anteil der Kosten aus dem
Geblhrenhaushalt Uber den allgemeinen Haushalt refinanziert, da eine
Vollkostendeckung fur alle GeblUhrenbereiche in der Planung nicht angestrebt und auch
beim Ist-Ergebnis nie erreicht wurde. Insbesondere die Auswirkungen aus dem
Rickgang der Ist-Fallzahlen gegenuber den Plandaten ist durch den Friedhofsbetreiber
zu tragen. Zudem wird die Unterhaltung von Sonderflachen (Ehren-, Pastoren-, Kriegs-
und historischen Grabstellen) Uber den allgemeinen Haushalt refinanziert.
Unter der Berlcksichtigung und Abwagung der aufgefliihrten Punkte schlagt die
Verwaltung vor, die Kostensteigerungen aus der Umsetzung des Friedhofskonzeptes je
zur Halfte Gber eine Anpassung der Friedhofsgeblihren und Uber den allgemeinen
stadtischen Haushalt zu refinanzieren. Hierzu ist auch eine Anpassung der
strategischen Kostendeckungsgrade ab dem HH-Jahr 2021 wie folgt vorzunehmen:

Beisetzungen 100,00% (vorher 100,00%)

- Friedhofsanlagen 82,50% (vorher 90,00%)
- Trauerhalle 62,50% (vorher 70,00%)
- Leichenkammer 25,00% (vorher 25,00%)

Begrundet wird die Anpassung bzw. Beibehaltung fur die einzelnen Gebuhrenbereiche

wie folgt:

- Die Kostenstelle ,Beisetzungen® wird Gber die Beisetzungsgebihren refinanziert. Hier
besteht ein direktes Verhaltnis zwischen den Kosten flr die erbrachte Leistung und

Seite 6 von 9



der Inanspruchnahme. Hier sollte der strategische Kostendeckungsgrad bei 100
Prozent beibehalten werden.

- Die Kostenstelle ,Friedhofsanlagen wird Uber die Grabstattengebuhren refinanziert
und beinhaltet die Kosten fur die Pflege und Unterhaltung der Grabflachen und den
dazugehorigen Wegen und Aulienanlagen auf den Friedhéfen. Der Fixkostenanteil
ist hier sehr hoch, da die Pflege und die Unterhaltung unabhangig von dem Verkauf
und der Verlangerung von Nutzungsrechten erfolgt. Der strategische
Kostendeckungsanteil sollte hier von 90,0 Prozent auf 82,5 Prozent reduziert
werden. Der Uber den allgemeinen Haushalt zu finanzierende Anteil von 17,5
Prozent soll somit das offentliche Interesse fiir den parkahnlichen Charakter der
Friedhofseinrichtungen und den Pflegeaufwand fir die dber den Bedarf
vorhandenen freien Grabstatten abdecken.

- Uber die Kostenstellen ,Trauerhalle* und ,Leichenkammer* werden die Kosten fiir die
Vorhaltung und flr die Inanspruchnahme der baulichen Anlagen ausgewiesen. Die
Refinanzierung erfolgt Uber die entsprechenden Geblhrenarten. Der Fixkostenanteil
ist durch die Abschreibungen und Verzinsung flr die Vorhaltung der baulichen
Anlagen entsprechend hoch. Der strategische Kostendeckungsgrad sollte fir die
Benutzung der Trauerhallen von 70,0 Prozent auf 62,5 Prozent herabgesetzt
werden. Fir die Benutzung der Leichenkammern verbleibt der KDG bei 25 Prozent.
Durch die Wettbewerbssituation und der damit verbundenen besseren
Ausgangslage fir die privaten Anbieter werden auch zuklnftig die Nutzungszahlen
in diesen beiden Bereichen sich auf niedrigem Niveau bewegen. Zudem muss hier
die Vorhaltung der baulichen Anlagen auf den Friedhofen in Riemsloh und Bennien
mit einer entsprechend geringen Auslastung berlcksichtigt werden. Grélere
Unterhaltungsaufwendungen in  diesen  Gebihrenbereichen werden den
Kostendeckungsgrad auch weiterhin unter Druck setzen.

Planungsrechnung 2021

In der Planungsrechnung 2021 wird auf der Kostenseite mit einem Volumen von
531.800,- Euro kalkuliert. Gegenuber dem HH-Jahr 2020 bedeutet dies ein Anstieg um
83.900,- Euro bzw. um 18,73 Prozent und ist vornehmlich durch die Umsetzung des
Pflegekonzeptes auf dem Friedhof in Melle-Mitte begrindet. Bertcksichtigt wurden
zudem auch Tarifsteigerungen fur den Personaleinsatz. Der Erldsseite liegt der in der
Anlage 5 aufgefuhrte Gebuhrentarif zugrunde. Die einzelnen Gebuhrenarten wurden
entsprechend zur Einhaltung der neuen strategischen Kostendeckungsgrade
angehoben. Folgende durchschnittliche Erhdhungen ergeben sich hieraus fir die
einzelnen Benutzungsgebuhren:

- flr Beisetzungen: Erhéhung um ca. 2 bis 3 Prozent

fur den Erwerb von Grabstatten: Erhdhung um ca. 11 bis 12 Prozent

fur die Nutzung der Trauerhalle: Erhéhung um ca. 12 Prozent

fur die Nutzung der Leichenkammer: Erhéhung um ca. 3 Prozent

Der verhaltnismaRig hoéhere Anstieg bei der Grabstattengeblhr fir anonyme
Erdbestattungen ist durch die Anhebung des jahrlichen Pflegesatzes fur die
Unterhaltung dieser Grabstattenart begrindet. Die Plan-Fallzahlen fir 2021 wurden im
Wesentlichen von den Plandaten des Vorjahres ibernommen. Im Ergebnis wird flr das
HH-Jahr 2021 mit Erldsen in Hbhe von 419.900 Euro geplant. Gegenuber den
Plandaten aus dem Vorjahr bedeutet dies ein Anstieg um 30.400,- Euro bzw. 7,80
Prozent.

Das Betriebsergebnis fur das HH-Jahr 2021 wird demnach mit einer Unterdeckung in
Héhe von 111.900,- Euro abschlieen. Hiervon entfallen 104.700,- Euro auf die von der
Stadt Melle verwalteten Friedhéfe und Friedhofskapellen (Teil A) und 7.200,- Euro auf
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den muslimischen Friedhof in Melle-Mitte (Teil B).

In der Anlage 4 (nur Teil A) erfolgt die Aufteilung der Planungsrechnung fur das
Haushaltsjahr 2021 auf die einzelnen Gebuhrenbereiche. Durch die Aufteilung kann
auch die Entwicklung der Kostendeckungsgrade (KDG) fur die einzelnen
Gebuhrenbereiche abgeleitet werden:

Gebiihrenbereich Ist- Ist- Plan- Ist- Plan- Plan- Ziel-
KDG KDG KDG KDG KDG KDG KDG
2017 2018 2019 2019 2020 2021

Beisetzungen 99,97% 96,11% 100,00% 96,97% 100,00% 100,00% 100,00%
Friedhofsanlagen 61,87% 79,28% 90,00% 59,78%  90,00% 82,56% 82,50%
Trauerhalle 61,65% 64,75% 69,27% 60,99% 69,52% 4556% 62,50%
Leichenkammer 29,33% 12,58%  24,86% 21,42%  25,26% 25,00% 25,00%

Summe Gebiihren- 71,399 78,06% 88,00% 68,62% 88,28% 79,81%

Der Plan-Kostendeckungsgrad flr den Gebihrenbereich ,Trauerhalle® wird fur 2021
durch die angedachten einmaligen Kosten fur Malerarbeiten negativ beeinflusst. Diese
einmaligen Kosten werden mit tGber die nachsten Jahre anteilig refinanziert.

Die Erreichung der strategischen Kostendeckungsgrade (Ziel-KDG) ist insbesondere
von den Fallzahlen und der damit verbundenen Inanspruchnahme der
Friedhofsleistungen abhangig. Die bisherigen Fallzahlen fur 2020 deuten momentan
darauf hin, dass die der Planung 2020 zugrundeliegenden Fallzahlen nicht erreicht
werden konnen. Ruckgange bei den Erldsen aus den Grabstattengebihren sind
kurzfristig nicht aufzufangen und bedeuten stets ein Risiko fur die Zielerreichung. Bei
den Erlésen aus den Grabstattengebihren wirkt sich sehr stark das veranderte
Auswahlverhalten der Angehoérigen hin zu kleineren, pflegeleichteren und
kostengunstigeren  Beisetzungs- und Grabformen aus. Das Risiko des
Fallzahlenrickgangs kann nicht allein auf die Gebuhrenschuldner umgelegt werden.
Dieses muss zum Grofteil durch den Friedhofsbetreiber getragen werden.
Veranderungen in der Kostenstruktur wirken sich ebenfalls direkt auf den
Kostendeckungsgrad aus. Erhdéhungen des Pflegestandards sind mit zusatzlichem
Ressourceneinsatz verbunden, der entsprechend zu refinanzieren ist.

Der Gebihrentarif zur Satzung Uber die Erhebung von Friedhofsgeblihren in der Stadt
Melle soll daher mit Wirkung vom 01.01.2021 gemal der Anlage 5 festgesetzt werden.
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Stellungnahme Amt fiir Finanzen und Liegenschaften

Budgetauswirkungen fur den laufenden Haushalt:

Betroffene (s) Produkt(e):

553-01 Friedhofe

HSP 5.1 Den Schuldenstand unter Bertcksichtigung der
Investionsbedirfnisse und der dauernden Leistungsfahigkeit begrenzen (Z 5)
HSP 5.2 Die allgemeine Ertragslage starken (Z 5)

LB 5 Wir unterstitzen Wirtschaft und Handel und gehen
verantwortungsvoll mit den Finanzen um

Z5 Die Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushaltes und die

Vorteile des Wirtschaftsstandortes Melle zwischen den Zentren Osnabrick,
Bielefeld und Herford werden verfestigt und dauerhaft gesichert

Ordentlicher Ergebnishaushalt: Plan 2021:
Erlose: 419.900,00 €
Kosten: 531.800,00 €

Aulerordentlicher Ergebnishaushalt:

Finanzhaushalt: -

Bemerkungen/Auswirkungen Fiar das Haushaltsjahr 2021 steigen die
Folgejahre: Erlése um 30.400,00 € und die Kosten um
83.900,00 €, so dass es im
Gebuhrenhaushalt Friedhof zu einem
zusatzlichen Deckungsbeitrag i. H. v.
53.500,00 € kommt.

Die Gesamtergebnisbelastung fir das Jahr
2021 wird mit 140.800,00 € geplant.
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