Verwaltungsentwurf Doppelhaushalt 2021/2022

Ein gut bestelltes Haus zum Start in die neue Wahlperiode

Nachhaltiger Doppelhaushait 2021 / 2022 setzt solide Steuerung fort

Folie: , Verwaltungsentwurf Doppelhaushalt 2021/2022"

Sehr geehrter Herr Ratsvorsitzender,
sehr geehrter Herr Blirgermeister,

meine sehr geehrten Damen und Herren!

Gestatten Sie mir, dass ich mit einer Anmerkung beginne: Ich
habe durchaus in den letzten Wochen mit mir gerungen, in
welcher Tiefe ich Ihnen heute die wirtschaftlichen
Grundlagen unseres gemeinsamen Handelns angesichts der
weltweiten Pandemie und der schweren Krise prasentieren
kann. Mit Blick auf die dramatische Entwicklung des |
Infektionsgeschehens und den bereits gestern eingesetzten
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,Lockdown” wire es aktuell nicht angemessen, in jedes Detail
zu gehen.

Das Ringen um den kommunalen Haushalt und die
Wahrnehmung des Budgetrechtes durch den Rat wird aber
nicht zuletzt auch oft als die Konigsdisziplin der
Kommunalpolitik verstanden und so wire es ebenso
unangemessen, auf jegliche Einordnung des
Verwaltungsentwurfes zum Doppelhaushalt 2021 / 2022 zu

- verzichten:

Anders, als vielleicht angesichts der Rahmenbedingungen zu
erwarten wire, kann ich IThnen heute - wére da nicht das
Unbehagen der pandemischen Lage - durchweg erfreuliche
Botschaften mitteilen: Wir kdnnen Thnen mit dem heute
einzubringenden Verwaltungsentwurf die Weichenstellung
fur die Fortsetzung der in dieser Wahlperiode hoch
erfolgreichen Steuerung sowohl hinsichtlich unserer
Haushalts- und Finanzzielé, als auch in Bezug auf die
deutlichen Fortschritte zur Erreichung unserer gemeinsam
erarbeiteten strategischen Zielsetzungen aufzeigen.

Da mag sich der ein oder andere verwundert die Augen
reiben, dass wir im inzwischen begonnen letzten Jahr der
aktuellen Wahlperiode gute Voraussetzungen flr die
kommenden Jahre prasentieren.

Angesichts so mancher Entwicklung, Berichterstattung oder
auch Kommentierung ldge Ubereilt die Einschatzung nahe, es
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sei nicht so recht voran gegangen in den letzten Jahren. Doch
ist das tatsichlich der Fall? Mitnichten! - Bereits jetzt kdnnen
wir auf eine erfolgreiche Arbeit der laufenden Wahiperiode
zuriickblicken, an die auch der Verwaltungsentwurf zum
Doppelhaushalt nahtlos ankniipfen wird.

- Folie: Ein gut bestelltes Haus zum Start in die neue Wahliperiode

zum Start in die
neue Wah]penodeu

Mele)

Wir kdnnen in dieser Wahlperiode zufrieden sein mit der
hohen Dichte an gelungenen Projekten und Erfolgen:

- Das groRte Investitionsprogramm in der Geschichte der
heutigen Stadt Melle wurde in dieser Wahlperiode
systematisch unter Kldrung von Prioritaten auf den Weg
gebracht mit zahlreichen Beispielen:

- 2.B. Investitionen in Grénenbergschule,
Sandhorstschule und Oberschule Neuenkirchen

- Neubau bzw. Sanierung von Feuerwehrhausern in
Tittingdorf, Oldendorf, GroR-Aschen, Wellingholzhausen
und bereits in Vorbereitung in Gesmold
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- Sanierung und Anbau sowie Investitionszuschiisse von
Kita-Tagesstatten in allen Stadtteilen

- Sanierung von Sportstatten, z.B. Turnhalle
Westerhausen, HaferstraBenhalle, Umkleidegebdude
etc. und Sportférderrichtlinien

Wir haben den zuvor aufgestauten dkologischen
Kompensationsbedarf, soweit von uns beeinflussbar,
innerhalb des Stadtgebietes abgebaut.

Baulandflichen und Gewerbeflachen, die vor wenigen
Jahren noch wie Blei lagen, konnten zligig vermarktet
werden. Die liberregionale Anziehungskraft von Melle
auf Wirtschaft und Menschen ist weiter gewachsen,
sodass wir kaum noch die Nachfrage bedienen kénnen.

‘Trotz schwieriger Rahmenbedingungen ist es gelungen
neue Gewerbeflachen z.B. an der Gesmolder Str. und
auch Tauschflachen im groRen Stil zu akquirieren und
auch neues Bauland zu e'rw_erbeﬂ, auszuweisen und
anzubieten.

In der sozialen Verantwortung fiir unsere Blirgerinnen
und Birger ist es uns gelungen, gemessen an der
Einwohnerzahl iber dem Landesdurchschnitt
Wohnraum mit preisgébundenen Mieten zu schaffen
und aktuell weitere umzusetzen.



- Die Kita-Versorgung wurde vorbildlich ausgebaut. So
konnte im U3-Bereich die Betreuungsquote von 58 % auf
70% bei zugleich steigender Geburtenzahl verbessert
werden. |

- Zahlreiche erfolgreiche Projekté des sozialen
Zusammenhalts pragen unsere Arbeit mit Familienbiro
und Ehrenamt-Kompetenzbiiro, wie z.B. Sozialkonferenz,
zahlreiche Beratungsangebote u.s.w

- Hervorragendes blirgerschaftliches Engagement mit
Feuerwehren, Sportvereinen, Kulturvereinen,
ehrenamtlich betriebenem Automuseum, Meller helfen
Meller und vieles mehr zeichnet Melle aus.

Folie: Mittelfristig sind keine weiterhin keine Erhéhung der Steuerhebesitze vorgesehen!
. (Darunter die Hebeséitze von Grund- und Gewerbesteuern auffiihren)

Mittelfristig keine Erhdohung der
Steuerhebesitze!

Melle®
b vuz.
M

- Und nicht nur zu guter Letzt haben wir eine starke
krisenfeste Wirtschaft in Melle und einen |
leistungsfahigen Haushalt!



Unsere Finanzpolitik hat sich erst jlingst als krisenfest
erwiesen und wir werden selbst das aktuelle
Haushaltsjahr entgegen aller Beflirchtungen mit einem
satten Uberschuss von voraussichtlich mehr als 4 Mio.
Eur - und damit 14 Mio Eur besser als geplant -
abschlieRen kénnen. Wir konnten in dieser Wahlperiode
schon bisher ohne zuséatzlichen Griff in die Taschen der
Unternehmen und der Blirgerinnen und Blrger
auskommen. Und dies soll, ja und es muss auch in den
‘mittelfristigen Planungen so bleiben, um die Menschen
unserer Stadt, aber auch die Gewerbetreibenden gerade
in diesen Zeiten nicht noch weiter zu belasten!
Steuererhdhungen sind auch in den kommenden 5
Jahren des Finanzplanungszeitraums nicht vorgesehen!
Wir sollten mit dem auskommen, was uns aufgrund der
aktuellen Steuersitze bereits bisher eine komfortable
Basis bot. Das sind wir den rechtschaffenden
Mitbiirgerinnen und Mitbirgern, aber auch unserer
Wirtschaft gerade in dieser Zeit der Ungewissheit
schuldig! Unsere Steuerhebesitze werden also auch
weiterhin unterhalb des Niveaus der durchschnittlichen
Satze vergleichbarer KommunengroRen liegen. Auch dies
ist Folge unserer soliden Finanzpolitik und ein
Standortvorteil von Melle! |

Wir legen lhnen den Entwurf zum Doppelhaushalt vor, der
sowohl die Kontinuitat fur die solide mittelfristige
Finanzierung unserer Aufgaben bietet, als auch die

6



Perspektive fir die notwendigen Investitionen in unsere
gemeinsame Zukunft aufzeigt.

Damit werden wir auch in diesen Zeiten verlasslich unsere
Aufgaben erfiillen und zudem der Wirtschaft nicht die gerade
jetzt wichtigen Auftrage der 6ffentlichen Hand vorenthalten.

Ein groRer Dank an das Team der Kdmmerei unter Leitung
von Uwe Strakeljahn und alle Kolleginnén und Kollegen des
Hauses und des Verwaltungsvorstandes, die hoch konstruktiv
mitgewirkt haben.

Im Vorbericht zum Haushalt, der lhnen mit dem Entwurf
vorgelegt wird, finden Sie umfangreiche Erlauterungen und
Einordnungen zu der finanziellen Situation, die ich lhnen
heute nur summarisch darstellen kann.

Folie: Ertragsentwicklung:

-Ertragsentwicklung
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Die November-Steuerschétzung prognostiziert weiterhin
stabile und sogar steigende Steuerertrage.
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Auf Melle heruntergebrochen bedeutet dies, dass wir die
Gewerbesteuer bereits in 2021 wieder auf Vorkrisenniveau
mit einer Héhe von 31,8 Mio Eur planen. In 2022 planen wir
mit 33,1 Mio Eur und mittelfristig sogar mit weiteren

- Steigerungen auf mehr als 38 Mio Eur.

Angesichts des aktuellen Lockdowns und der weiterhin nicht
unter Kontrolle zu bekommenden weltweiten Pandemie
sollten wir aber vorsichtig mit den Steuerschatzungen
umgehen, fir die es keine Garantien'gibt. Die'Wagnisse sind
heute noch nicht abzusehen. Dennoch hat auch das Jahr 2020
gezeigt, dass zunichst vorsichtige Szenarien trotz des 1.
Lockdowns nicht zur Realitdt wurden. |

Zwar blieb das Steueraufkommen hinter den vor der Krise
prognostizieren Zahlen zuriick. Jedoch konnte in einer
Jahresschlussrallye ein deutlicher Teil der EinbuBen wieder
wetfgemacht werden. |

Ob diese Entwicklung auch 2021 anhilt oder doch groRere
Auswirkungen der Pandemie auf die Erfolge unserer
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Wirtschaft und damit auf unsere Steuerertrige entstehen,

kann niemand verldsslich vorhersagen. Grund zur Annahme,
der 2. Lockdown wiirde einen stirkeren Effekt haben, als der
bereits gemeisterte im Friihling, besteht aber ebenso wenig.

Trotz harter Einschnitte fur viele Menschen, die von
Kurzarbeit betroffen sind, werden in Summe weiterhin eine
hohe Beschiftigungsquote und damit steigende Anteile an
der Einkommensteuer erwartet. |

Und auch der Landkreis kann sich liber Melle freuen: Die gute
Ertragssituation filhrt unter Zugrundelegung mitteifristig-
“unverinderter Sitze fir die Kreisumlage auch in der Kasse
des Landkreises zu stabilen und mittelfristig auch zu
steigenden Ertragen.

Doch muss dennoch Wasser in den Wein gegossen werden:
Bund und Land haben in diesem Jahr mit hoher
Neuverschuldung u.a. den Kommunen unter die Arme
gegriffen. Alleine im Haushalt der Stadt Melle sind so
zusitzliche Zuweisungen in Hohe von rund 8,5 Mio Eur
geflossen. Von Krise ist nicht zuletzt auch deshalb im Haushalt
der Stadt Melle aktuell keine Spur.

Jedoch ist schon heute bekannt, dass ab dem Jahr 2023 durch
Kiirzung der Zuweisungsmasse im Finanzausgleich die
Kommunen zur Hilfte an den Kosten des Rettungsschirmes
beteiligt werden. Damit sehen Sie ab 2023 deutlich geringere
Zuweisungen aus dem Finanzausgleich und das
moglicherweise flur eine langere Zeit.

9



Folie Aufwandsentwicklung:
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Der positiven Ertragsentwickiung steht eine dynamische
Entwicklung des Aufwands gegendber.

Insbesondere die Zuwichse der Transferaufwendungen sind
erheblich:

Gegeniiber dem aktuellen Jahr steigen diese im
. mittelfristigen kontinuierlichen und werden bis 2025 jahriich
(iber 10 Mio Eur hdher ausfallen, als gegenwartig.
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Folie: Entwicklung der Kita-Kosten (lahresergebnis 365-01) bis 2023

Entwicklung der Jahresergebnisse
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Besonders stark betroffen ist die Aufgabe der Kita-
Versorgung:

So steigen alleine bereits bis 2022 die Transferaufwendungen
fur die Kitas um 3,2 Mio Eur auf jdhrlich 14,4 Mio Eur.

Da die Stadt Melle diese immens steigenden Kosten fir die
Kita-Betreuung nicht auf Dauer aus eigener Kraft stemmen
kann, haben wir in den Planungen ab 2021 die in
Vorbereitung stehende Neuregelung zur Finanzierung durch
den Landkreis Osnabriick berticksichtigt. Maximal zu
erwartende Entlastungen sind somit bereits eingeflossen,
ohne dass wir die angestrebten Refinanzierungsquoten
faktisch erreichen werden, wie die auseinander driftenden
Kurven zeigen.

Wir sind also abhadngig von der im .Ubrigen insgesamt guten
Ertragslage, um die Aufgaben dauerhaft erfiillen zu kénnen.
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Folie: Personalaufwendungen und Personalintensitdt im Vergleich

| Personalaufwendungen und Personalintensitét
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Eine weitere Aufwandssteigerung betrifft die Personalkosten.
Eine maRvolle Stellenausweitung ist in 2021 und 2022
vorgesehe'n. Dennoch bleibt die Personalintensitit, also der
Anteil der Personalkosten an den Sachaufwendungen,
deutlich unter dem Durchschnitt vergleichbarer Kommunen.

Wir werden also im Augé behalten miissen, dass die
Personalentwicklung mit den wachsenden Anspriichen
langfristig Schritt hait.

Folie: Entwicklung Jahresergebnis und Riicklagenentwicklung als Diagramm mit zwei Kurven (a mit
Plan 2020, b mit Prognose 2020).

Jahresergebnis und Rdckiagenentwnckiung
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Unterm Strich errechnen sich im mittelfristigen
Planungszeitraum bis 2025 durchweg positive
Jahresergebnisse. Selbst im laufenden Jahr 2020 wird
aufgrund der tiberraschend positiven Entwicklung der Steuer-
und Finanzertrige von einem Uberschuss und damit von
einer Rucklagenzufiihrung auszugehen sein.

Folie: Balkendiagramm Cash-Flow:

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit {Cash-Flow)

Cash-Flow
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Ebenso leistungsfihig - wenn auch mit einer deutlichen
Zunahme der Verschuldung - stelit sich der Finanzhaushalt
dar. In allen Jahren der mittelfristigen Finanzplanung
erwarten wir Finanzmittelliberschiisse aus der laufenden

Verwaltungstatigkeit.

Dennoch gelingt es erwartungsgemal nicht, aus diesen
Finanzmitteliiberschiissen neben der ordentlichen Tilgung
von Krediten auch die geplanten Investitionen voll zu
finanzieren. Wir kommen also nicht ohne Neuverschuldung

aus.
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Angesichts eines verahschlagten Investitionsvolumen von
insgesamt knapp 40 Mio Eur (!) alleine im Planungszeitraum
fiir 2021 und 2022 sowie weitere 37 Mio Eur (!) in den
Folgejahren bis 2025 ist es aber nachvollziehbar, dass dieses
nicht ohne nennenswert neue Kredite gelingen kann.

Ich kann lhnen heute nur einzelne Investitionen exemplarisch
benennen:

- Alleine firr den Ausbau von Kitas in Oldendorf,
Wellingholzhausen, Bruchmtihlen, Neuenkirchen, Melle
und Buer werden weitere 7 Mio Eur bereitgestellt.

- Neubau Jugendzentrum 3,3 Mio Eur

- Feuerwehrhiuser Gesmold und Wellingholzhausen 1 %
Mio Eur

- Feuerwehrfahrieuge Riemsloh, Melle und Gesmold 600
TEur |

- Hochwasserschutz 550 TEur
- Klaranlagen 2,5 Mio Eur

- Projekt Grénenbergpark 3,3 Mio Eur
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Daneben umfangreiche Strafenbau- und |
Kanalbaumafnahmen, ErschlieRung von Gewerbegebiet und
Neuer Mitte-Nord, Investitionen in Turnhallen und

‘ SportStétten, Friedhof Melle-Mitte und vieles mehr. -

Folie: Diagramm Schuldenentwickiung:

Schuldenstandentwickiung
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Die Neuverschuldung in den Jahren 2021 und 2022 betrégt
insgesamt knapp 9 Mio Eur .

Inkl. der noch bestehender Kreditermachtigungen wiirde
Ende 2022 rechnerisch eine Verschuldung von 62,4 Mio Eur
erreicht. Auch im mittelfristigén Horizont wird die
Schuldenkurve zundchst noch weiter steigen und erst spater
wieder abflachen, sofern nicht weitere Investitionen einen
weiteren Finanzbedarf ausldsen.

Wir kénnen uns diese Entwicklung leisten, obwohl der Trend
nicht ohne Sorge betrachtet werden sollte. Es gelingt uns in
der mittelfristigen Planung eine Verschuldungsgrenze von
max. 25 % unseres bilanzierten Sachvermogens einzuhalten.
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Und trotzdem sollten wir bedenken, dass noch gréRere
Investitionsvolumen und damit einhergehende
Verschuldungen nicht angezeigt sein kénnen.

Wir wirtschaften nachhaltig, wenn wir mit einem
leistungsstarken Ergebnishaushalt, weiterhin steigenden
Ergebnisriicklagen und eine im Verhdltnis zu den steigenden
Sachwerten weiterhin noch vertretbaren Verschuldungsquote
dauerhaft handlungsfahig bleiben. '

Folie: Nachhaltiger Doppethaushalt 2021 / 2022 setzt solide Steuerung fort

Nachhaltiger Doppethaushalt 2021 / 2022
setzt sclide Steuerung fort

Melle”)

Die Zahlen zeigen es: Trotz einer der schwersten Krisen der
Nachkriegszeit gelingt es uns gute Perspektiven fiir die
Entwicklung unserer Stadt aufzuzeigen und Werte wie die
angemessene finanzielle Ausstattung ebenso zu erhalten, wie
den Blick fiir das, was die Menschen, unsere lieben
Mitbiirgerinnen und Mitbirger aber auch unsere Umwelt
jetzt und in Zukunft bendtigen.

Das alles gelingt, ohne den Biirgerinnen und Biirgern tiefer in
~die Tasche zugreifen. Meine Damen und Herren, Sie
hinterlassen fir die kommende Kommunalwahlperiode, sich
" und allen die nun im kommenden Jahr neu ihr Engagement
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einbringen wollen, ein gut bestelltes Haus. Daran werden sich
insbesondere die messen lassen miissen, die antreten, um es
noch besser zu machen. Unsere Projekte befinden sich auf
gutem Weg, trotz so mancher Kritik.

Folie: jetzt zusitzlich einblenden die Hauptiiberschrift: ...gut bestelltes Haus!

Ein gut bestelltes Haus zum
Start in die neue Wahlperiode

Nachhaltiger Doppelhaushalt 2021 / 2022
setzt solide Steuerung fort
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Bleiben Sie am Ball und lassen Sie sich nicht beirren: Es sind
nicht nur die Lauten mit ihren z.T schrillen Tonen, die Volkes
Stimme sind. Es sind oft die leisen, demokratisch gefestigten
Menschen, ganz gleich welcher unserer individuellen
politischen Grundiiberzeugung sie dann auch haben mogen,
die gliicklicherweise lhnen das Vertrauen schenken.

Und diese sollen sich heute und morgen darauf verlassen
kénnen, dass wir uns nicht den Lautstarken und den
einzelnen Einflussreichen beugen, sondern nach unserer
Grundiiberzeugung und unserem besten Wissen und
Gewissen weiterhin die Entscheidungen treffen, die fir die
Allgemeinheit die besten sind. |
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Zum Schluss méchte ich doch noch den Wunsch des
Ratsvorsitzenden nach der letzten Haushaltseinbringung, die
— Sie erinnern sich - mit Zitaten von Lessing verbunden war,
erfiillen. Malte du hattest dir gewiinscht, von Hermann Hesse
zu horen. Und tatsachlich bringt es Hermann Hesse nun auch
nachhaltig auf den Punkt:

Folie einblenden:

Nichts ist heiliger,
nichts ist vorbildlicher
als ein schéner starker Baum!

v Mo Sher Baome i, Wedbang, 1815

,Nichts ist heiliger, nichts ist vorbildlicher

als ein schoner starker Baum!” (Hermann Hesse lber
Bdume in : Wanderung, 1919)
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