Stadt Melle ®
Der Blrgermeister M e I I e

Die Stadt.

Beschlussvorlage 01/2021/0048

Amt / Fachbereich Datum

Bauamt 24.02.2021

Beratungsfolge voraussichtlicher TOP Status
Sitzungstermin

Ausschuss fiir Planen und Stadtentwicklung 10.03.2021 o)

Verwaltungsausschuss 23.03.2021 N

Rat der Stadt Melle 24.03.2021 o)

Beteiligung folgender Amter / Fachbereiche
Umweltblro
Wirtschaftsforderer

Okologische Belange in der Stadtentwicklung

Beschlussvorschlag:

Die Konzepte ,Okologische Belange in der Bauleitplanung — Band A nachhaltige
Gewerbegebietsentwicklung“ (Anlage 1) und ,Okologische Belange in der Bauleitplanung —
Band B nachhaltige Wohnbaulandentwicklung“ (Anlage 2) werden gemal § 1 Abs. 6 Nr. 11
Baugesetzbuch als stadtebauliches Entwicklungskonzept beschlossen.

Die Belange sind bei neuen Bauleitplanverfahren zu berucksichtigen.

Die Konzepte sollen 2025 evaluiert werden.
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Strategisches Ziel

Handlungsschwerpunkt(e)

Ergebnisse, Wirkung
(Was wollen wir erreichen?)

Leistungen, Prozess,

angestrebtes Ergebnis
(Was miissen wir dafiir tun?)

Ressourceneinsatz,
einschl. Folgekosten-
betrachtung und

Personalressourcen
(Was miissen wir einsetzen?)

Z 4: Orientierung einer ganzheitlichen Stadtentwicklung an den
gesellschaftlichen Bedurfnissen sowie 6konomischen und
Okologischen

Z 5: Die Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushaltes und die
Vorteile des Wirtschaftsstandortes Melle zwischen den Zentren
Osnabrick, Bielefeld und Herford werden verfestigt und dauerhaft
gesichert

Z 6: Die notwendige Infrastruktur wird stetig und planvoll
entsprechend der sich wandelnden Anforderungen an Standards
ausgerichtet.

HSP 4.3: Ressourcenschonende Bestands- und Baulandentwicklung
in allen Stadtteilen unter Priorisierung der Innenentwicklung

HSP 4.4.: MaRnahmen fir den Hochwasserschutz und Praventionen
gegen Auswirkungen aus Starkregenereignissen umsetzen

HSP 4.5: Anpassung an den Klimawandel forcieren und Klimaschutz
in der Stadt Melle férdern

HSP 4.7: Die biologische Vielfalt erhalten und steigern

HSP 5.3: Standortprofil "Wirtschaft, Gewerbe und Arbeit" entwickeln.
HSP 6.3: Die stadtischen Liegenschaften werden
ressourcenschonend bewirtschaftet

Schaffung von verbindlichen Rahmenbedingungen fir die
Okologische Stadtentwicklung in Melle

Erarbeitung eines Konzepts als Grundlage fir die 6kologische
Stadtentwicklung in Melle

Personalkosten
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Stellungnahme zur Sach- und Rechtslage

Die nachhaltige Entwicklung von neuen Wohn- und Gewerbegebieten ist in Zeiten des
Klimawandels eine zentrale Aufgabe der Stadt Melle. Dies spiegelt sich auch in den
strategischen Zielen der Stadt Melle wieder.

Entsprechend des Ratsbeschlusses von 17.12.2019 zur nachhaltigen
Gewerbeflachenentwicklung erarbeitet die Verwaltung am Beispiel ,Gewerbepark griine
Kirchbreede* ein Konzept zur Umsetzung des Ratsbeschlusses. Dartiber hinaus entwickelt
die Verwaltung ein Konzept zu 6kologischen Belangen in der Wohnbaulandentwicklung.

Uber den Sachstand und die zu vertiefenden MaRnahmen wurde der Ausschuss fiir Planung
und Stadtentwicklung in der Sitzung am 04.11.2020 informiert (Vorlage 01/2020/0234).

Allgemeine Anforderungen

Zentrales Ziel einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung unter Beachtung der sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen (§ 1 Abs. 5 BauGB) ist der
sparsame Umgang mit Grund und Boden. Dennoch greift die Bauleitplanung immer in den
Boden ein und ordnet die auf ihm stattfindenden baulichen und sonstigen Nutzungen. Der
Bundesgesetzgeber hat deshalb in § 1a Abs. 2 BauGB den Grundsatz des sparsamen und
schonenden Umgangs mit dem Boden verankert und die 6kologischen Belange in der
Bauleitplanung explizit herausgehoben. Aus dieser Anforderung an die Planung folgen
wiederum die weiteren Ziele, wie der Erhalt des nattirlichen Lebensraumes, der Schutz des
naturlichen Wasserhaushaltes, dem klimaangepassten und klimaschitzen Planen und
Bauen und die nachhaltige Mobilitat.

Gewerbegebietsentwicklung

Fur die nachhaltige Gewerbeflachenentwicklung wurde durch die Projektpartnerin OLEG das
Biro Zero-Emission, welches sich auf nachhaltige Gewerbeentwicklung spezialisiert hat,
beauftragt.

Zur Entwicklung der Gewerbeflachenentwicklung wurden vier Ziele in einem Leitbild
entwickelt:

— flacheneffizient

— naturnah und grun

— wassersensibel

— klimaresilient

Diese Ziele finden ihre Auspragung in der MaBnahmeniibersicht, die 86 Malknahmen, die in
einem Gewerbegebiet umgesetzt werden kénnen, darstellt. Die MaRlnahmen gliedern sich in
die Handlungsfelder:

— Energie

— Mobilitat

— Flache und Bebauung

— Wasser und technische Infrastruktur

— Freiraum und Griin und

— Soziales und Kooperation.

Aus den MaRRnahmen wurden 13 ausgewahlt, die eine besonders hohe Bedeutung fir die
Gewerbegebietsentwicklung haben und vertiefend in MaBnahmensteckbriefen erlautert.
Neben der Erlauterung werden Umsetzungsstrategien und Férderungen sowie
weitergehende Informationen dargestellt. Bestandteil der Steckbriefe ist auch eine Kosten-
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Nutzen-Analyse.

Bei den Umsetzungsstrategien wurde zwischen

verbindlichen Regelungen im Bebauungsplan oder stadtischen Satzungen,
Regelungen in den Grundstiicksverkaufen,

freiwillige Umsetzung,

Umsetzung in der ErschlieRungsplanung sowie

Planerische Uberlegungen im Rahmen der Bauleitplanung unterschieden.

moow»

Bei der Entwicklung von Gewerbeflachen ist die Stadt Melle zum einen als planende
Kommune gefordert, Uber das Planungsrecht die grundlegenden Absichten der
Gewerbegebietsentwicklung zu formulieren. Und zum anderen hat die Stadt in der Rolle der
ErschlieBungstragerin und Vermarkterin die Aufgabe, potentielle Interessenten und
Gewerbetreibende bei der Entwicklung von dkologischen Gewerbebetrieben zu fordern und
zu férdern. Okologische MaRnahmen sind im gewerblichen Bereich sehr viel starker
individuell zu entwickeln und mit den Gewerbetreibenden gemeinsam abzustimmen. Dieser
Mix aus verschiedenen Instrumenten und Umsetzungsmaoglichkeiten erlaubt es im
spateren Bauleitplanverfahren pragmatische und zielgerichtete Lésungen zu finden, um den
Okologischen und nachhaltigen Belangen Rechnung zu tragen. Viele Mallnahmen kdonnen
nicht Gber das Instrument des Bebauungsplans festgesetzt und eingefordert werden. Im
Bebauungsplan kénnen nur Malinahmen des abschlieRenden Festsetzungskatalogs des § 9
Baugesetzbuch aufgenommen werden. Daher schlagt die Verwaltung vor, die vielfaltigen
Umsetzungsstrategien auch zu nutzen. Dies zeigt sich beispielsweise bei der Nutzung von
Solarstrom. Hier ist die ,technische Mdglichkeit* der Errichtung einer Photovoltaik-Anlage
gem. § 9 Abs. 1 Nr. 23 b Baugesetzbuch zwar grundsatzlich méglich. Jedoch zum einen wird
damit nicht die Nutzung festgesetzt und zum anderen gibt es hohe rechtliche Hiirden, sodass
die Erreichung des stadtebaulichen Zieles (Nutzung von regenerativem Strom) Uber das
Instrument des stadtebaulichen Vertrages rechtlich sicherer ist.

Diese beispielhafte Mallnahme und weitere Malinahmen wurden anhand von zwei
Beispielunternehmen auf inre Wirtschaftlichkeit fir die Unternehmer gepruft. Die Analyse
zeigt, dass einige MalRnahmen neben dem 6kologischen Mehrwert auch wirtschaftliche
Vorteile beinhalten: Photovoltaik-Anlagen amortisieren sich im Beispiel nach sieben bis neun
Jahren oder 6kologisch wertvolle Wildwiesen sind aufgrund des geringeren Pflegeaufwandes
im Unterhalt deutlich glinstiger als vergleichbare Rasenflachen.

Wohnbaulandentwicklung

In der Wohnbaulandentwicklung missen durch die individuellen Betroffenheiten der
kinftigen Eigentimer andere Lésungen- und Umsetzungsstrategien entwickelt werden.
Dennoch ist das Konzept grundsatzlich ahnlich aufgebaut wie in der
Gewerbegebietsentwicklung.

Fir die wohnbauliche Entwicklung wurden Ziele in einem Leitbild formuliert, die bei einer
nachhaltigen Wohnbauentwicklung zu verfolgen sind:

— Sparsamer Umgang mit Grund und Boden

— Erhalt und Entwicklung der Artenvielfalt von Flora und Fauna

— Klimaangepasstes Planen und Bauen

— Wasserwirtschaftlich optimiertes Planen und Bauen

— Energieeffizientes Bauen und Nutzung regenerativer Energien

— Verbesserte Nahmobilitat / Alternative Mobilitdtsangebote

— Steigerung der Lebensqualitat (Wohn- und Arbeitsverhaltnisse) durch Mithahmeeffekte
6kologischer Aufwertung

— Veranderter Umgang mit Kompensationserfordernissen
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Ausgehend von diesen Hauptzielen wurden fir die funf Handlungsfelder (Energie, Mobilitat,
Flache und Bebauung, Wasser und technische Infrastruktur, Freiraum und Griin)
MafRnahmen erarbeitet, die jeweils in den einzelnen Baugebieten umgesetzt werden
kénnten. Die MaBnahmenibersicht dient dabei der Vollstandigkeit, muss aber jeweils zum
stadtebaulichen Kontext passen und so im Rahmen des Bauleitplanverfahrens auf die
stadtraumliche Situation angepasst werden.

Aus den Mallnahmen wurden 18 ausgewahlt, die eine besonders hohe Bedeutung fiir die
Wohnbaulandentwicklung haben und vertiefend in MaBnahmensteckbriefen erlautert.
Neben der Erlduterung werden Umsetzungsstrategien und moégliche Festsetzungen
aufgezeigt.

Bei den Umsetzungsstrategien wurde zwischen

verbindlichen Regelungen im Bebauungsplan oder stadtischen Satzungen,
Regelungen in den Grundstiicksverkaufen,

freiwillige Umsetzung,

Umsetzung in der Erschlielungsplanung sowie

Planerische Uberlegungen im Rahmen der Bauleitplanung unterschieden.

moow»

In der Wohnbauflachenentwicklung ist die Stadt mehr als in der Gewerbegebietsentwicklung
gefordert, die 6kologischen Belange Uber das Planungsrecht sicherzustellen. Darlber hinaus
sind hier Uberwiegend einzelne private Bauherren Adressat der 6kologischen Belange. Hier
sind klare und eindeutige Vorgaben, Malinahmen und Hilfestellungen zu formulieren, die fur
jeden Bauherrn gleichermal3en gelten. Daraus ergibt sich, dass in der
Wohnbauflachenentwicklung sehr viel starker Gber das Planungsrecht die dkologischen
Belange gesichert werden. Gleichwohl mussen im Rahmen der Abwagung auch andere
Belange berilcksichtigt werden. Insgesamt muss die Entwicklung von neuen
Wohnbauflachen zur Bereitstellung von nétigem Wohnraum fur die Bevdlkerung weiter
forciert werden.

Anwendung des Konzeptes

Das Konzept zur Berticksichtigung der 6kologischen Belange in der Stadtentwicklung wird
vom Rat der Stadt Melle auf Grundlage von § 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch als
stadtebauliches Entwicklungskonzept mit Selbstbindung beschlossen und soll bei allen
zukUnftigen Bauleitplanverfahren Anwendung finden. Hierbei ist hervorzuheben, dass die
erarbeiteten Malnahmen bei jedem Bauleitplanverfahren auf ihre Eignung und
VerhaltnismaRigkeit zu prifen sind. Aus einem MalRnahmenkatalog wird eine Auswahl der
passenden MalRnahmen getroffen, welche mithilfe eines Formblattes friihzeitig im Verfahren
festgehalten werden. Diese Auswahl dient als Grundlage fir die Erarbeitung des
Bebauungsplans und des Vermarktungskonzeptes.

Evaluation

Das Konzept soll 2025 evaluiert werden, um aufgetretene Probleme oder Neuformulierungen
in den Umsetzungsstrategien zu diskutieren.
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Stellungnahme Amt fiir Finanzen und Liegenschaften

Budgetauswirkungen fur den laufenden Haushalt:

Betroffene (s) Produkt(e):

511-01 Raumliche Planung

HSP 4.3 Ressourcenschonende Bestands- und Baulandentwicklung
unter Priorisierung der Innenentwicklung

HSP 4.4 MafRnahmen flr den Hochwasserschutz und Pravention gegen
Auswirkungen aus Starkregenereignissen umsetzen

HSP 4.5 Anpassungen an den Klimawandel forcieren und Klimaschutz
in der Stadt Melle férdern

HSP 4.6 Tourismus- und Kulturprofil entwickeln und umsetzen

HSP 4.7 Die biologische Vielfalt erhalten und steigern

HSP 5.3 Standortprofil "Wirtschaft, Gewerbe und Arbeit" entwickeln
HSP 6.7 Mafnahmen zur Férderung der Oberflachenentwasserung
planen und durchflihren

LB 4 Wir verstarken die nachhaltige und 6kologisches Stadt- und
Regionalentwicklung

LB 5 Wir unterstitzen Wirtschaft und Handel und gehen
verantwortungsvoll mit den Finanzen um

LB 6 Wir sorgen fur eine gute Infrastruktur

Z4 Orientierung einer ganzheitlichen Stadtentwicklung an den
gesellschaftlichen Bedurfnissen sowie 6konomischen und 6kologischen Belangen
Z5 Die Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushaltes und die

Vorteile des Wirtschaftsstandortes Melle zwischen den Zentren Osnabriick,
Bielefeld und Herford werden verfestigt und dauerhaft gesichert

Z6 Die notwendige Infrastruktur wird stetig und planvoll
entsprechend der sich wandelnden Anforderungen an Standards ausgerichtet

Ordentlicher Ergebnishaushalt: -

Aulerordentlicher Ergebnishaushalt:

Finanzhaushalt: -

Bemerkungen/Auswirkungen Aus der Umsetzung des Konzept kénnen
Folgejahre: neue bisher nicht geplante Aufwendungen
und Auszahlungen entstehen. Zeitpunkt und
Umfang sind jedoch ungewiss.
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