Stadt Melle
Die Blrgermeisterin

Beschlussvorlage 01/2022/0238

Melle®

Die Stadt.

Amt / Fachbereich Datum
Referat fir Stadtentwicklung 28.07.2022
Beratungsfolge voraussichtlicher TOP Status

Sitzungstermin

Ausschuss fiir Planen und Stadtentwicklung 31.08.2022 o)
Verwaltungsausschuss 13.09.2022 N
Rat der Stadt Melle 12.10.2022 o)

Beteiligung folgender Amter / Fachbereiche

LEADER; hier Erarbeitung eines regionalen Entwicklungskonzeptes

Beschlussvorschlag:

Das Regionale Entwicklungskonzeptes inkl. der geplanten Anpassungen werden als
Grundlage zur Bewerbung als LEADER-Region beschlossen.
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Strategisches Ziel

Handlungsschwerpunkt(e)

Ergebnisse, Wirkung
(Was wollen wir erreichen?)

Leistungen, Prozess,

angestrebtes Ergebnis
(Was mitissen wir daftir tun?)

Ressourceneinsatz,
einschl. Folgekosten-
betrachtung und

Personalressourcen
(Was miissen wir einsetzen?)

Orientierung einer ganzheitlichen Stadtentwicklung an den
gesellschaftlichen 6konomischen und 6kologischen Belangen

Den landlichen Raum und die Dorfentwicklung férdern

Schaffung einer regionalen Entwicklungsstrategie flr die
bevorstehende LEADER Férderperiode

Aufstellung eines regionalen Entwicklungskonzeptes

Personalkosten, Beauftragung eines externen Planungsbuiros
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Stellungnahme zur Sach- und Rechtslage

Die Stadt Melle beabsichtigt die bisherige ILE-Férderung im Rahmen der LEADER-
Forderung zu verfestigen. Wahrend das 2014 erstellte ILEK der Region ,Fabelhafter
Gronegau“ jedoch darauf zielte, sich im Wettbewerb der Regionen als ILE-Region zu
platzieren, geht es nun darum, die nétigen Rahmenbedingungen zu schaffen, als LEADER-
Region zukunftig erfolgreich zusammenarbeiten zu kdnnen. Dies beinhaltet vor allem die
Schaffung der bendétigten Entscheidungsstrukturen wie auch die detaillierte Erarbeitung
eigener Forderbedingungen.

Das aufzustellende regionale Entwicklungskonzept (REK) umfasst die regionale
Entwicklungsstrategie fir die bevorstehende Foérderperiode. Es ist die wesentliche
Grundlage fur die Auswahlentscheidung und zentrales Instrument fir die spatere Umsetzung
von LEADER im Aktionsgebiet. Es soll gemeinsam mit den regionalen Akteuren aus
unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen und Institutionen erstellt werden. Bei der
Entscheidungsfindung und bei der Festlegung der Handlungsschwerpunkte fir ein REK
kommt der Einbeziehung der lokalen Verwaltungen und der vor Ort lebenden Menschen eine
besondere Bedeutung zu.

Die durchgefiihrte Beteiligung der acht Ortsrate hat gezeigt, dass dem Entwurf des
Regionalen Entwicklungskonzeptes (Kapitel 1-9) zugestimmt und die weitere Bearbeitung
empfohlen und unterstitzt wird.

Im Rahmen der Ortsratsbeteiligung ist insbesondere der Wunsch nach einer transparent
nachvollziehbaren und mdglichst niederschwelligen Forderstruktur formuliert worden. Zudem
wurden Projektideen genannt, welche im Rahmen der kommenden Projektphase einflieRen
kdnnten bzw. soweit passend in alternative Konzepte eingearbeitet werden sollten.

Zudem wurden mittlerweile die Kapitel 10 — 13 erarbeitet (s. Anlage 01). Diese bilden
nunmehr das vollstdndige Regionale Entwicklungskonzept. Erganzt wurden die Kapitel
.Forderbedingungen®, ,Projektauswahl®, ,Finanzplanung und Kofinanzierung“ sowie
.Begleitung und Bewertung®. Zudem wurden Anlagen zum REK erganzt (Projektsteckbriefe,
Projektbewertungsbogen, Geschéaftsordnung, etc.).

Wichtigstes Gremium der LEADER-F&rderung ist die Lokale Aktionsgruppe (LAG), die neu
zu bilden ist. Die Zusammensetzung dieses Entscheidungsgremiums muss zu mindestens
51 % aus Wirtschaft- und Sozialpartnern (WiSo-Partnern) bestehen. Keine Interessengruppe
darf einen Anteil von mehr als 49 % haben. Als Interessengruppe sind die folgenden
Gruppen zu verstehen:

Landwirtschaftliche Berufsvertretungen
Gebietskorperschaften
Wirtschaftseinrichtungen

Verbraucher- und Umweltverbande
Trager offentlicher Belange

Umgekehrt wird die LAG somit zu maximal 49% aus den kommunalen Partnern, also den
politisch gewahlten Vertretern und der Verwaltung bestehen. Die LAG bildet das
Entscheidungsgremium in der LEADER-Region Melle, das uber die Inhalte der
Entwicklungsstrategie, die Auswahl der zu férdernden Projekte sowie alle zugehérigen
Fragen im Entwicklungsprozess entscheidet.

Die LAG bildet zwei bis drei handlungsfeldbezogenen Arbeitskreise (AGs), die sich sowohl
aus LAG-Mitgliedern als auch weiteren fachkundigen Personen zusammensetzen kdnnen. In
den Arbeitskreisen werden die beantragten Projekte beraten, ggf. weiterentwickelt und
vorbewertet. Diese Vorbewertung wird als Empfehlung an die LAG weitergeleitet. Bei Bedarf
kann die LAG weitere Arbeitsgruppen zu ausgewahlten Themen oder Projekten einrichten.
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Die Arbeitskreise und Projektgruppen kénnen auch eigene Vorschlage fir Manahmen in die
LAG einbringen. Die Struktur der LAG ist der folgenden Abbildung zu entnehmen:

LAG MELLE - 25 MITGLIEDER

~ Melle®

Die Stadt.

Ik\.""'--_

8 Ortsblrgermeister / Ortsratmitglieder oder durch
sie benannte Vertreter = 8 x ,Ortsentwicklung”

2 Mitarbeiter der Stadt Melle
1 Mitarbeiter ArL (nur beratend)

=11 kemmunale Vertreter

T —— Iy 13 WiSo Partner
+1 4x Wirtschaft
Moderation durch das . 4x Klimaschutz
Regionalmangement 3x Kultur .
(nur beratend, 2% Soziales / Daseinsvorsorge

keine Stimmberechtigung)

231 stirnmberechtige e, e
Mitglieder

mindestens 12 Frauen

BERATENDE ARBEITSKREISE (TAGEN IM VORFELD DER LAG SITZUNGEN)

AK 1 - Ortsentwicklung AK 2 - Klimaschutz AK 3 - Bildung, Freizeit
und Kultur und Wirtschaft und Tourismus

Innerhalb des REK werden auch die Férderbedingungen der LEADER-Region festgelegt. Es
erfolgt die Definition von aus den Handlungsfeldern abgeleiteten Férdertatbestanden und
Zuwendungsempfangern sowie Festlegungen zu Zuwendungshdhe bzw. Fdrdersatz
bezogen auf EU-Mittel des LEADER-Kontingents. Fur 6ffentliche Trager und gemeinnttzige
Vereine und Organisationen wird ein Regelférdersatz in Hohe von 55 % festgelegt. Sonstige
Zuwendungsempfanger wie z.B. naturliche Personen und sonstige juristische Personen des
offentlichen oder privaten Rechts erhalten einen Regelférdersatz von 40%.

DarlUber hinaus besteht die Mdglichkeit, Gber Bonusprozente einen héheren Fordersatz zu
erreichen. Kooperationsprojekte erhalten hierbei zusatzlich eine Férderung von 10% und
handlungsfeldibergreifende Projekte einen Aufschlag um 5% Zusatzférderung. Somit
kénnen o6ffentliche Projekttrager und gemeinnitzige Vereine einen maximalen Fordersatz
von 70 %, sowie sonstige Zuwendungsempfanger von maximal 55 % aus LEADER-Mitteln,
jeweils auf die férderfahigen Kosten bezogen, erzielen.

Zur Realisierung ihrer Projekte bendétigen die Zuwendungsempfanger neben den LEADER-
EU-Mitteln des Weiteren eine offentliche Kofinanzierung. Bei LEADER-Projekten belaufen
sich diese auf 20% der Férdersumme. Dies bedeutet, dass gemeinnitzige Vereine und
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Organisationen bei Ausschopfung aller Bonusprozente und bei pflichtgemaRer
Kofinanzierung auf bis zu 90 % Foérderquote kommen kénnen und sonstige
Zuwendungsempfanger auf bis zu 75 % Forderquote.

Das Regionalmanagement soll mit der maximalen Férderquote von 80 % geférdert werden.
Fur die Hohe der Zuwendungen wird ein Mindest- und ein Maximalférdersatz festgelegt. Der
Mindestférdersatz betragt 5.000 €, die maximale Forderung wird auf 75.000 € festgesetzt.

Auf Grundlage der Werte der vorangegangenen Forderperiode wird derzeit von folgender
Berechnungsformel ausgegangen:

254 km? (Stadtgebiet) x 1.000 € = 254.000 € + (47.207 Einwohner x 20 €)
= 1.198.140 € Férdersumme

Somit ergibt sich ein EU-Fdérderkontingent in Héhe von ca. 1,2 Mio. €. Fir die laufenden
Kosten der LAG kénnen bis zu 299.535 € des Mittelkontingentes aufgewendet werden, was
dem maximal moglichen Anteil von 25 % entspricht.

Jahrlich ergibt sich somit ein EU-Foérderkontingent in Hohe von 179.721 € ((1.198.140 € x
75%) / 5 Jahre).

Der EU-Interventionsansatz darf max. 80 % betragen. Daher sind die Kommunen dazu
angehalten, in ihren Haushaltsplanen Mittel flr die nationale Kofinanzierung der LEADER-
Umsetzung bereitzustellen. Fir die Stadt Melle mussen somit jahrlich 59.907 € bzw. 299.535
€ fur die LEADER-Fo6rderung bis 2027 als kommunale Kofinanzierung bereitgestellt werden.

Im Rahmen eines ersten Projektsteckbriefes wurde ein Starterprojekt (Beginn 01.01.2023)
mit dem Titel ,Raumpotenzialanalysen zur Aufenthaltsqualitat in den Ortskernen Buer,
Gesmold, Neuenkirchen, Oldendorf und Wellingholzhausen“ formuliert. Ziel des
Starterprojektes ist es, einen besonderen Fokus auf die Aufenthaltsqualitadten der Ortskerne
zu legen. Da fur den Ortsteil Melle bereits die Erarbeitung des Einzelhandels- und
Innenstadtkonzeptes angelaufen ist und der Dorfentwicklungsprozess fur Riemsloh und
Bruchmuihlen unmittelbar bevorsteht, wurde das Starterprojekt fur die funf weiteren Ortsteile
konzipiert.

Das Konzept wurde fristgerecht zum 31.04.2022 als Bewerbung zur LEADER-Region Melle
eingereicht. Mittlerweile wurde das vollstandige Konzept durch das Nieders. Ministerium fur
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) geprift. Dabei wurden lediglich drei
Nachbesserungsbedarfe festgestellt:

1. Im REK ist die Formulierung ,Wenn ein Mitglied der LAG gleichzeitig
Projektantragsteller:in ist, besteht ein Mitwirkungsverbot. Dieses gilt nicht fiir
Kooperationsprojekte* enthalten. Diese Formulierung ist zu eng gefasst, da
ein Interessenkonflikt immer dann angenommen werden muss, wenn jemand
selber oder auch z. B. nahe Verwandte einen personlichen Vorteil erlangen
kdénnen, daher ist mdglicherweise nicht nur der/die Projektverantwortliche
betroffen. Ferner gilt diese Regelung flr alle Projekte und kann nicht fur
Kooperationen aul3er Kraft gesetzt werden.

2. Der Begrifft Kooperationsprojekt wird im REK sowohl fur die
Kooperationsprojekte oder LEADER-Richtlinie bzw. EU-Verordnung (Projekte
mit mehreren Dbeteiligten Regionen/LAGs) verwendet, als auch fir
Ortsteilibergreifende Projekte innerhalb der Region Melle. Hier sollten
unterschiedliche Begriffe verwendet werden, um bei der Umsetzung
Missverstandnisse zu vermeiden. Auch sollte eindeutig klargestellt werden, fur
welche Art von Kooperationsprojekten einen Zuschlag von 10% zum
Fordersatz gilt.
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3. Hinsichtlich des gemeldeten Startprojektes ist nicht erkennbar, dass es hierfir
den notwendigen LAG-Beschluss mit 2/3-Mehrheit gegeben hat. Die
Formulierung im REK ,Im Einzelfall kann diese jedoch auf Grundlage eines
2/3 Mehrheitsbeschlusses der LAG héher sein, wenn ein Projekt im
besonderen Malle zur Zielerreichung der regionalen Entwicklungsstrategie
beitrdgt: nennt dies als Voraussetzung fir die Uberschreitung der
Hochstforderbetrage.

Die Nachbesserungen sollen nun in das Regionale Entwicklungskonzept eingearbeitet
werden. Es werden folgende Nachbesserungen vorgeschlagen:

Zu 1. Das Konzept wird dahingehend angepasst, dass die beschriebenen
Interessenskonflikte ausgeschlossen werden. Das Mitwirkungsverbot wird auch fir
Kooperationsprojekte tbernommen.

Zu 2. Die Begrifflichkeit des Kooperationsprojektes wird klargestellt und abgegrenzt, so dass
zu erkennen ist, ob es sich um eine Kooperation innerhalb der LADER-Region Melle oder
eine Kooperation zwischen mehreren LEADER-Regionen handelt. Der Forderzuschlag soll
fur beide Varianten der Kooperation moglich sein.

Zu 3. Da die LEADER-Region Melle erst zum 01.01.2023 startet, ist eine LAG noch nicht
besetzt und konstituiert. Folglich kann es auch noch keinen LAG-Beschluss geben. Damit
den formellen Vorgaben des REK entsprochen und die Héchstférdersumme unterschritten
wird, soll das Startprojekt in zwei Projekte unterteilt werden. Inhaltlich sollen die Startprojekte
wie oben beschrieben durchgeflihrt werden.

Die Anpassungen des Konzeptes sind spatestens bis zum 31.10.2022 an das ML zu melden.
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Stellungnahme Amt fiir Finanzen und Liegenschaften

Budgetauswirkungen fur den laufenden Haushalt:

Betroffene (s) Produkt(e):

Den landlichen Raum und die Dorfentwicklung fordern
Orientierung einer ganzheitlichen Stadtentwicklung an den
gesellschaftlichen Bedurfnissen sowie 6konomischen und 6kologischen Belangen

511-01 Raumliche Planung
511-02 Dorferneuerung
HSP 4.2

Z4

Ordentlicher Ergebnishaushalt:

Aulerordentlicher Ergebnishaushalt:

Finanzhaushalt:

Bemerkungen/Auswirkungen
Folgejahre:

Durch die Stadt Melle waren jahrlich von
2023 — 2027 rd. 60.000 € und insgesamt bis
zu 300.000 € als Eigenanteil aufzubringen.

Zusatzlich sind ggdfls. Folgeaufwendungen
aus den entsprechenden Projekten zu
berlcksichtigen.

Bisher sind in der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung darfur keine Mittel
eingeplant. Eine Entscheidung, ob und
wieviel fur diesen Zweck bereitgestellt
werden obliegt dem Rat der Stadt im
Rahmen des
Haushaltsaufstellungsverfahren 2023 und
Folgejahre.
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