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Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP)
fir den Landkreis Osnabriick 2023
Stellungnahme der Stadt Melle

Sehr geehrter Herr Clausing,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Beteiligung im Rahmen der Neuaufstellung des
Regionalen Raumaordnungsprogramms (RROP), zu dem ich fir die Stadt
Melle die nachfolgenden Belange anregen méchte.

Allgemein

In den..Unterlagen wird die Begrifflichkeit des ,Raumbedeutsamen
Vorhabens® bzw. der ,Raumbedeutsamen Auswirkungen® wiederkehrend
verwendet. Eine eindeutige Definition des Begriffs fehlt an dieser Stelle
jedoch. Fur die zielgerichtete Bewaéltigung und Steuerung der
gesellschaftspolitischen, 6kologischen und stadtebaulichen Entwicklungen
bendtigt die Stadt aber verlassliche wund einfach ablesbare
Rahmenbedingungen und Zieldefinitionen. Durch die fehlende Definition
von raumbedeutsamen Vorhaben und Auswirkungen wird eine Abwégung
und Steuerung fir die Stadt jedoch erschwert.

Um den Kommunen eine eindeutig ablesbare Grundlage zu bieten, sollte
der Begriff der Raumvertraglichkeit in den Unterlagen eindeutiger definiert

werden. « .

Offnungszeiten :

Mo - Di 8.00 - 12.30, 14.00 - 16.00 Uhr
Belange des Artenschutzes Mi+Fr 8.00-12.30 Ur

Do 8.00 - 12.30, 14.00 - 18.00 Uhr
Der Stadt Melle liegen teilweise ergdnzende Hinweise hinsichtlich des
Artenschutzes vor (siehe auch unten). Es wére aus diesem Grund zu



prifen, ob die Datenlage zum rdumlichen Vorkommen zulassungskritischer
Arten zu verdichten ist. Hierzu empfehlen wir fir das Stadtgebiet Melle den
Kontakt mit der Stiftung fur Ornithologie und Naturschutz hinsichtlich der
Datenlage zu Brutvogelvorkommen aufzunehmen.

2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

Es ist grundsatzlich zu begrifRen, dass der Stadt Melle als Mittelzentrum
ausreichend Entwicklungsspielraume gewahrt werden. Im Ziel LROP 2.1
Ziffer 05 wird festgelegt, dass die Entwicklung von Arbeitsstatten vorrangig
in den zentralen Orten und vorhandenen Siedlungsgebieten mit
ausreichender Infrastruktur erfolgen und als Schwerpunktaufgabe u.a. den
Mittelzentren zugeordnet werden soll. Es wird dabei davon ausgegangen,
dass diese Zielfestlegung fur die Gesamtstadt Melle als Mittelzentrum
anzuwenden ist und sich nicht auf die ausgewiesenen zentralen
Siedlungsbereiche konzentrieren muss. In der polyzentral entwickelten
Flachenstadt Melle ist es von besonderer Bedeutung, dass auch.in-den
jeweiligen Stadtteilen eine ausreichende Entwicklungsmoglichkeit gegeben
ist, insbesondere vor dem Hintergrund, dass in den Stadtteilen bereits
bedeutende Arbeitsstatten im Bestand vorhanden sind.

Im Grundsatz LROP 2.1 Ziffer 06 wird dargestellt, dass der
Innenentwicklung  der  AuBenentwicklung (grundsatzlich  Vorrang
einzurdumen ist. Dies ist fachlich zu begriRen:

Eine Konzentration der Entwicklungen allein‘auf. die festgelegten zentralen
Siedlungsgebiete wird der polyzentralorientierten Flachenstadt Melle
jedoch nicht gerecht. Eine Entwicklung derverschiedenen Stadtteile muss
weiterhin moglich sein. Auch wenn es’sich um einen Grundsatz handelt,
der der kommunalen Abwagung grundsatzlich zuganglich ist, sollten nicht
unndtige Hiurden und Begriindungsaufwande fir die Kommunen
geschaffen werden.

2.3 Entwicklung der Siedlungsstruktur

Grundsatzlich ist ‘es zu begrifien, dass zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse 'Einrichtungen und Angebote des Einzelhandels in
allen Teilraumen. in ausreichendem Umfang gesichert und entwickelt
werden sollen.

Die Stadt'Melle stellt derzeit ein neues Einzelhandelskonzept auf, dass als
stadtebauliches  Entwicklungskonzept eine Grundlage fir die
Bauleitplanung darstellen soll. Der Landkreis Osnabrick wurde in die
Erarbeitung eingebunden. Im Sinne des Gegenstromprinzips bitte ich die
Inhalte des Einzelhandelskonzeptes zu berlicksichtigen.

Es ist fur die Flachenstadt Melle sicherzustellen, dass eine dezentrale
Nahversorgung der Stadtteile weiterhin sichergestellt ist. Insbesondere vor
dem Hintergrund aktueller Themen wie der Mobilititswende, dem
Klimawandel aber auch der demografischen Entwicklung und
zunehmenden Alterung der Gesellschaft sind kurze Wege zur
Nahversorgung elementar.

3.1.1 Elemente und Funktion des landesweiten Freiraumverbundes,
Bodenschutz

Grundsatzlich ist es zu begrti3en, dass im RROP klimabedeutsame Raume
dargestellt werden. Ebenfalls zu begrien ist es, dass eine mogliche
Offnung durch MaRnahmen im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung
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besteht (LROP 3.1.1 Ziffer 01). Die Stadt Melle lasst bereits heute verstarkt
Okologische Belange in die Bauleitplanung einfliel3en.

Die Ausweisung der oben genannte Vorbehaltsgebiete lasst aber teilweise
die Darstellungen von Siedlungs- und Gewerbeflachen im
Flachennutzungsplan der Stadt Melle unbertcksichtigt, da fur Teilbereiche
der oben genannten Raume bereits Siedlungsflachen dargestellt werden.
Demnach sollten die Abgrenzungen auf bereits getroffene kommunale
Abwagungsentscheidungen im Flachennutzungsplan Bezug nehmen und
die Inhalte des Flachennutzungsplans im Sinne des Gegenstromprinzips
bertcksichtigen.

Im Grundsatz ist auch eine flachensparende Siedlungsentwicklung im
Sinne einer nachhaltigen Stadt- und Raumentwicklung nachvollziehbar.
Nicht nachvollziehbar ist jedoch, aus welchen Griinden die Entscheidung
Uber die zusatzlichen maximalen jahrlichen Flachenversiegelungen den
Kommunen entzogen wird und etwaige Abwéagungsentscheidungen nicht
den Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung, die Ausdruck ihrer im
Grundgesetz verankerten kommunalen Planungshoheit ist, «vorbehalten
bleibt. Seitens der Stadt Melle wird diese Vorgehensweise.abgelehnt.

Wenn auch die Regelung aus fachlicher Sicht _nachvollziehbar ist,
schranken die zu Grunde liegenden Werte von 8,7 ha/a (bis 2030) bzw. 5,8
ha/a (ab 2030) die kommunale Planungshoheit der Stadt massiv ein. Allein
das derzeit in Aufstellung befindliche Gewerbegebiet Grine Kirchbreede
wirde das zugeteilte Flachenkontingent vollumfanglich aufbrauchen, so
dass in diesem Jahr jegliche weitere .kommunale Bebauungsplanung im
Grunde nach den Zielen der Raumordnung widersprechen und somit einen
erheblichen Abwagungsfehler nach sich ziehen wirde. Dies schréankt nach
hiesiger Auffassung die kommunale Planungshoheit nicht nur ein, sondern
hebelt diese vollumfanglich aus:

Zudem steht diese nach hiesiger Auffassung im Widerspruch zu den oben
genannten  Zielen. ‘unter Punkt 2.1 (Weiterentwicklung von
Wirtschaftsstandorten und’ Arbeitsstatten in den Mittelzentren). Sofern das
Ziel unverstandlicherweise aufrechterhalten werden soll, so sind zumindest
Uberleitungsvorsehriften erforderlich, damit angestolRene
Planungsprozesse abgeschlossen werden kdnnen. Hinter diesen stehen
zum Teil: grof3e Investitionen von kommunalen aber auch externen
Vorhabentragern, die durch einen entsprechend harten Ubergang massiv
gefahrdet waren.

In der Begrindung wird zudem darauf abgestellt, dass die
Neuversiegelungsrate an der Grundflachenzahl (GRZ) neuer
Bebauungsplédne bemessen werden soll. Das ist im Grunde zuné&chst
rechnerisch nachvollziehbar. Auch zu begrufRen ist, dass Nebenanlagen
nicht angerechnet werden missen. Des Weiteren ist zu begrii3en, dass
Bebauungsplane, die den planungsrechtlichen Innenbereich Uberplanen
bzw. vorhandene Bebauungsplane mit Bauflachenausweisungen nicht
mitgerechnet werden.

Daruber hinaus ist jedoch nicht ersichtlich, wie mit den Ausweisungen von
Sonstigen Sondergebieten z.B. hinsichtlich Flachen fir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen umgegangen werden soll. Auch hier werden in der
Regel Grundflachen bzw. Grundflachenzahlen ausgewiesen, die demnach
eingerechnet werden mussten. Da es sich hierbei in der Regel um grol3e
Flachenanlagen handelt, sind demnach auch entsprechend groRRe
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Neuversieglungsraten (zumindest nach GRZ-Bemessung) zu erwarten.
Das wirde nach hiesiger Einschatzung die derzeitig laufende
Energiewende weiter hemmen, was weder Zielsetzung der Stadt noch des
Landkreises sein sollte und auch im Widerspruch zu anderweitigen
Zielsetzungen des RROP stehen ddrfte. Hier waren mindestens
entsprechende Ausnahmetatbestéande erforderlich.

Gleichsam sollten Ausnahmetatbestande fur Flachen fur den
Gemeinbedarf erganzt werden. Aus Sicht der Stadt Melle darf es nicht dazu
kommen, dass notwendige offentliche Einrichtungen wie
Kindertagesstatten, Kindergarten oder Schulen am Flachenziel scheitern.
Ebenso sollten Flachen fur Sportanlagen, die im Regelfall innerhalb
bestehender Innenbereiche allein aus Platzmangel oder
immissionsschutzrechtlicher Hemmnisse nicht verwirklicht werden kénnen,
von der Regel ausgenommen werden.

3.2.4 Wassermanagement, Wasserversorqgung, Kisten-. =und
Hochwasserschutz

Der Schutz vorhandener Trinkwasservorkommen ist zu begrufRen, folglich
auch die Ausweisung von Vorranggebieten zur Trinkwassergewinnung.
Nichtsdestotrotz sollten Offnungsklauseln gewéhrleistet sein, wenn durch
konkrete gutachterliche Untersuchungen nachgewiesen werden kann,
dass den Schutzanforderungen der wasserrechtlich-festgesetzten Wasser-
und Heilquellenschutzgebiete und der Vorranggebiete
Trinkwassergewinnung entsprochen. ‘werden kann bzw. negative
Auswirkungen durch raumbedeutsame. MalRBnahmen ausgeschlossen
werden kénnen.

Im zeichnerischen Teil zum  RROP sind Fernwasser- bzw.
Verbundleitungen groRRerer Dimension aufgefihrt. Das Wasserwerk Melle
regt an, die vor zehn Jahren.gebaute Verbundleitung vom Duiingberg durch
Duingdorf bis zur. Landesgrenze in Westkilver mit in den RROP
aufzunehmen. Des Weiteren ist eine zusatzliche Verbundleitung zwischen
dem Stadstteil Wellingholzhausen und der Nachbargemeinde Hilter a.T.W.
beabsichtigt. 'Endgiltige Beschliisse und Trassen stehen noch zwar aus.
Dennoch sall*hier.schon mal der Vollstandigkeit halber drauf hingewiesen
werden.

Ebenfalls.” zu begriRen ist die Aufnahme von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten zum Hochwasserschutz, sofern diese sich an den
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten orientieren und die Regularien
des &8 78 WHG weiter anzuwenden sind. Gem. den zur Verfligung
gestellten Karten bzw. des digitalen Kartenservers werden die
Vorranggebiete jedoch teilweise uber das festgesetzte
Uberschwemmungsgebiet hinaus dargestellt. Insbesondere fur das
festgesetzte Uberschwemmungsgebiet der Hase liegt nach Information der
Stadt Melle ein neu festgesetztes Uberschwemmungsgebiet vor, dass
hinter dem hier dargestellten Darstellungsausmald zurtickbleibt (z.B.
sudwestlich der Ortslage Westerhausen). Demnach sollten die
Darstellungen der Vorranggebiete zum vorbeugenden Hochwasserschutz
nochmals auf Richtigkeit Uberprift werden.

Darlber hinaus sind lediglich Vorranggebiete in den Karten dargestellt, die
Vorbehaltsgebiete sind nicht eingetragen oder aufgrund des
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Kartenmalstabes nicht ersichtlich. Trotz des grof3en Kartenmalistabes
sollten die Darstellungen des RROP eindeutig ablesbar sein.

4.1.2 Schienenverkehr, offentlicher Personennahverkehr,
Fahrradverkehr

Es ist zu begrif3en, dass die Starkung des Umweltverbundes und das
Thema Radverkehr Einzug in das RROP erhalten hat. Der bedarfsgerechte
Ausbau von Park+Ride-Anlagen sowie Bike+Ride-Anlagen an Bahnhéfen
und Haltepunkten ist zu begrufRen.

Zudem ist der mittelfristige Ausbau eines Fernradwegenetzes zu begril3en.
Gerade unter Bertlicksichtigung aktueller gesellschaftspolitischer Themen
wie eine nachhaltige Stadt- und Raumentwicklung, die Energiewende und
der Klimawandel sollte ein verstarkter Fokus auf alternative Verkehrstrager
gelegt werden. Insbesondere der Verkehrstrager Radverkehr ist auf
interkommunale Trassenfihrungen angewiesen, die verstarkt— auf
Uberértlicher Ebene gel6st werden sollten. Aus Sicht der Stadt Melle sollte
eine Auseinandersetzung mit dem Thema Radverkehr, insbesondere vor
dem Hintergrund der an Bedeutung gewinnenden E-Mobilitat, im Rahmen
des Regionalplans als tberértliches Planwerk stattfinden.

Letztendlich kdnnen gerade die Fernradwege .nur aus Uberértlicher
Perspektive unter Einbindung der Kommunen zielgerecht geférdert und
entwickelt werden. Hier kommt dem Landkreis. als verbindendes Glied
zwischen den Kommunen aus Sicht der Stadt eine besondere Bedeutung
zuteil.

4.2 Erneuerbare Energieversorqung:und Energieinfrastruktur

Windenergie

Zunéachst ist es zu begriBen, dass im RROP das Ziel besteht, den
Energiebedarf mittelfristig ~ vollstdndig aus erneuerbaren Energien
abzudecken. Um dieses-Ziel zu erreichen, sollen u.a. Vorranggebiete fur
die Windenergie dargestellt werden.

Dem Landkreis Osnabrick wurde durch das Land Niedersachsen ein
Teilflachenziel svon 1,01 Prozent zugewiesen, welches der Landkreis
verpflichtend auszuweisen hat.

Bei der/Ausweisung der Vorranggebiete orientiert sich der Landkreis an der
Analyse.von den Fraunhofer Instituten und Bosch & Partner erarbeiteten
Studien mit dem Titel ,Flachenpotenziale der Windenergie an Land 2022°
sowie an einer vom Land Niedersachsen hierauf aufbauenden
Untersuchung mit dem Titel ,Windpotenzialstudie Niedersachsen®. Dabei
ist es zunachst zu begrufRen, dass die Ausweisung auf Grundlage
einheitlicher Kriterien erfolgen soll und somit einer ganzheitlichen
Planungskonzeption unterliegt.

In einem ersten Schritt sind Uber die Themenfelder Siedlungsgebiet,
Artenschutz, Infrastruktur, Natur und Landschaft, Verkehr, Militarische
Belange und Sonstiges Ausschlussflachen ermittelt worden. Die Kriterien
sind tabellarisch aufgefihrt und die Ausschlussflachen in Anlage 2 des
RROP dargestellt. Aufgrund des groRen Malistabbereiches der zur
Verfligung gestellten Karte ist das Ergebnis leider nicht zu tiberprifen.

In einem weiteren Schritt sind die verbleibenden Flachenpotenziale einer
Konfliktanalyse unterzogen worden. FUr die Stadt Melle werden 10
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Windvorrangflachen im Entwurf des RROP dargestellt und tber Steckbriefe
hinsichtlich potentieller Konfliktrisiken auf die verschiedenen Schutzgtter
Uberpruft.

Folgende Anregungen méchten wir zu einzelnen Flachen geben:

Flache 24-01-22 In der Lieht

Die Flache liegt zentral zwischen den Stadteilen Melle-Mitte und
Bruchmihlen und besteht heute Uberwiegend aus Waldflachen und
landwirtschaftlichen Flachen.

In der Umweltprifung kdnnen Artenschutzkonflikte nicht ausgeschlossen
werden. Insbesondere der Konflikt hinsichtlich des Rotmilan wird als hoch
eingestuft. Im weiteren Verfahren sollte folglich untersucht werden, ob die
Flache unter Bertcksichtigung des Konfliktrisikos geeignet ist bzw. in ihrer
Abgrenzung tberprift werden muss.

Flache 24-03-22 Im Finkenmiihlenholz

Die Flache liegt sidostlich von Melle-Mitte und westlich des Stadtteils
Riemsloh und umfasst u.a. den heutigen Windpark.” Neben der
Windenergienutzung werden die Flachen derzeit uberwiegend als
Waldflachen und landwirtschaftliche Flachen genutzt.

Es ist anzumerken, dass die Abgrenzung der Flache im Steckbrief zum
Umweltbericht nicht mit den Abgrenzungen der zeichnerischen Darstellung
des RROP (bereinstimmt. Inwieweit die. Umweltprifung hier korrekt
vollzogen wurde, wére zu prifen.

In der Umweltprifung kénnen Artenschutzkonflikte nicht ausgeschlossen
werden. Insbesondere der Konflikt hinsichtlich des Rotmilan wird als hoch
eingestuft. Erganzend dazu liegen der Stadt Melle Hinweise auf ein
Feldlerchenvorkommen im_nordwestlichen Teil der Flache vor. Dieses
Vorkommen sollte bei der weitergehenden Umweltprifung im Rahmen der
2. Entwurfsfassung berticksichtigt werden.

Im weiteren Verfahrensolite folglich untersucht werden, ob die Flache unter
Berlicksichtigung des Konfliktrisikos geeignet ist bzw. in ihrer Abgrenzung
Uberprift werden muss.

Fléche24-04-22 Deichbrede

Die klache liegt zentral zwischen den Orten Melle-Mitte, Wellingholzhausen
und Neuenkirchen. Sie wird heute als landwirtschaftliche Flache genutzt.
Im  Umweltbericht wird dargelegt, dass die Flache das
Uberschwemmungsgebiet Violenbach schneidet. Hier wird im Bericht auf
ein hohes Konfliktpotential hingewiesen.
Darlber hinaus wird auf das hohe Konfliktpotential zur umgebenden
Wohnnutzung im Auf3enbereich hingewiesen, jedoch keine Konflikte
hinsichtlich Wohnbauvorhaben im Innenbereich aufgezeigt.
In diesem Zusammenhang mochte ich auf die Ortslage Sondermuhlen
hinweisen. In der Ortslage Sondermuhlen liegt der rechtskraftige
Bebauungsplan Obere Burg Sondermuhlen zu Grunde. Folglich sind diese
dem Innenbereich angehdrig. Die Abgrenzung der Flache halt demnach
das definierte Ausschlusskriterium von 800 m Abstand zu Siedlungsflachen
im Innenbereich nicht ein.
In der Umweltprifung werden artenschutzrechtliche Konfliktpotenziale
nicht genannt. Der Stadt Melle liegen Hinweise auf eine Brutstatte des
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Rotmilan (ca. 500 m Entfernung) sowie zwei Brutreviere der Feldlerche
(innerhalb der Flache bzw. dstlich angrenzend mit ca. 50 m Entfernung)
vor. Die Bewertung des Konfliktpotenzials fiir Gebiete von besonderer
Bedeutung fur den Tier- und Pflanzenartenschutz des LRP sollte den
Hinweisen entsprechend angepasst werden.

Die Ausweisung des Bereichs ist folglich aufgrund der oben genannten
Belange zu Uberpriifen.

Fldche 24-05-22 Eickholter Feld

Die Flache liegt zwischen den Ortslagen Neuenkirchen und
Wellingholzhausen und wird heute landwirtschaftlich genutzt. Im Rahmen
des Umweltberichts wird auf ein hohes Konfliktrisiko zu Wohnnutzungen im
AulRenbereich hingewiesen. Zudem bestehen verschiedene mittlere
Konfliktrisiken zum Biotopverbund und geschutzten
Landschaftsbestandteilen des Laerbachs.

In der Umweltprifung werden artenschutzrechtliche Konfliktpotenziale
nicht genannt. Der Stadt Melle liegen Hinweise auf ein Brutrevier der
Feldlerche (ca. 70 m Entfernung in norddstlicher Richtung).vor.

Im weiteren Verfahren sollte folglich untersucht werden, ob'die Flache unter
Berlicksichtigung des Konfliktrisikos geeignet ist bzw..in ihrer Abgrenzung
Uberprift werden muss.

Flache 24-05-22 Lamberbach

Die Flache liegt Ostlich der Ortslage Wellingholzhausen und wird heute
landwirtschaftlich genutzt.

Im Rahmen des Umweltberichts wird auf ein hohes Konfliktrisiko zu
Wohnnutzungen im AulRenbereich hingewiesen. In der Umweltprifung
kénnen zudem Artenschutzkonflikte nicht ausgeschlossen werden.
Insbesondere der Konflikt” hinsichtlich des Rotmilan wird als hoch
eingestuft. Dariiber.hinaus wird das Konfliktrisiko fir Waldflachen als hoch
eingeschatzt. Im weiteren Verfahren sollte folglich untersucht werden, ob
die Flache unter Berticksichtigung des Konfliktrisikos geeignet ist bzw. in
ihrer Abgrenzung-Uberpruft werden muss.

Fliche24-05-22 Lohbrink

Die~Elache befindet sich nordwestlich von Wellingholzhausen und wird
derzeit landwirtschaftlich genutzt.

Im Rahmen des Umweltberichtes wird auf ein hohes Konfliktrisiko zu
Wohnnutzungen im Auf3enbereich hingewiesen. Zudem bestehen
verschiedene mittlere Konfliktrisiken zum Biotopverbund und geschiitzten
Landschaftsbestandteilen sowie Artenschutzkonflikten (Schwarzstorch). Im
weiteren Verfahren sollte folglich untersucht werden, ob die Flache unter
Berlicksichtigung des Konfliktrisikos geeignet ist bzw. in ihrer Abgrenzung
Uberprift werden muss.

Flache 24-08-22 Heilerfeld

Die Flache befindet sich nordwestlich von Wellingholzhausen und liegt auf
dem Stadtgebiet Melle und Hilter am Teuteburger Wald. Die Flache ist
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vorrangig landwirtschaftlich genutzt, ein Teilbereich ist mit Mischwald
versehen.

In der Umweltprifung kdnnen Artenschutzkonflikte nicht ausgeschlossen
werden. Insbesondere der Konflikt hinsichtlich des Rotmilan wird als hoch
eingestuft. Der Stadt Melle liegen mehrere Hinweise auf Feldlerchen-,
Rebhuhn und Steinkauzvorkommen vor. Zudem sind hohe
Konfliktpotentiale hinsichtlich des schutzwirdigen Bereichs des Aubachtal
identifiziert. Im weiteren Verfahren sollte folglich untersucht werden, ob die
Flache unter Bertcksichtigung des Konfliktrisikos geeignet ist bzw. in ihrer
Abgrenzung Uberprift werden muss.

Flache 24-09-22 Im F6hren

Die Flache befindet sich westlich der Ortslage Gesmold und wird
Uberwiegend landwirtschaftlich genutzt.

Daruber hinaus wird lediglich auf ein mittleres Konfliktpotential-zur
umgebenden Wohnnutzung im Aul3enbereich und Innenbereich
hingewiesen, was aufgrund der Vielzahl der betroffenen. Wehngebaude
nicht nachzuvollziehen ist.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf ..die ' rechtskraftige
Innenbereichssatzung Schimm hinweisen, insbesondere vor dem
Hintergrund des Ausschlusskriteriums von (800" m Abstand zu
Siedlungsflachen im Innenbereich. Die Abstande werden bei der
Flachenausweisung nicht eingehalten. Die ‘Ausweisung des Bereichs ist
folglich aufgrund der oben genannten Belange zu tberprifen.

In der Umweltprifung konnen mehrere Artenschutzkonflikte nicht
ausgeschlossen werden. Es werden Kanflikte hinsichtlich des Rotmilan,
des Weildstorchs und des Schwarzstorchs identifiziert. Das Konfliktrisiko
wird hier lediglich als mittel eingestuft. Dies ist aufgrund der Vielzahl an
Konflikten und im Vergleich zu vergleichbaren Abstdnden in anderen
Steckbriefen nicht nachzuvollziehen.

Der Stadt Melle liegen zudem Hinweise auf mehrere Brutreviere der
Feldlerche in der nordéstlichen Teilflache vor.

Letztlich sind weitere. hohe Konfliktrisikobereiche fur Waldflachen und
hinsichtlich des.Landschaftsbildes Holter Hligel- und Bergland identifiziert.
Im weiteren Verfahren sollte folglich untersucht werden, ob die Flache unter
Berlicksichtigung des Konfliktrisikos geeignet ist bzw. in ihrer Abgrenzung
Uberpruft werden muss.

Flache 24-10-22 Auf dem Bruche

Die Flache befindet sich 6stlich der Ortslage Bruchmihlen und wird
vollstandig landwirtschaftlich genutzt. Sie liegt im Nahbereich bereits
vorhandener Windenergieanlagen.

In der Umweltprifung kdénnen Artenschutzkonflikte nicht ausgeschlossen
werden. Insbesondere der Konflikt hinsichtlich des Weil3storchs wird als
hoch eingestuft.

Dariber hinaus wird ein hohes Konfliktrisiko hinsichtlich des
Uberschwemmungsgebietes der Else gesehen. Im weiteren Verfahren
sollte folglich untersucht werden, ob die Flache unter Berlcksichtigung des
Konfliktrisikos geeignet ist bzw. in ihrer Abgrenzung uberpriift werden
muss.



Flache 12-04-22 Auf den Hérsten

Die Flache liegt nordwestlich der Ortslage Westerhausen-Fdckinghausen
und Uberwiegend auf dem Gemeindegebiet Bissendorf. Die Flache ist
groftenteils landwirtschaftlich genutzt und liegt im Nahbereich der
vorhandenen Windenergieanlagen.

In der Umweltprifung kénnen Artenschutzkonflikte nicht ausgeschlossen
werden. Insbesondere der Konflikt hinsichtlich des Weil3storchs wird als
hoch eingestuft. Der Stadt Melle liegen zudem Hinweise auf mehrere
Brutreviere der Feldlerche vor.

Letztlich sind weitere hohe Konfliktrisikobereiche fir Waldflachen und
hinsichtlich schutzwirdiger Bereiche der Hase- und Else-Aue sowie
Ledenburg identifiziert.

Dariber hinaus wird ein hohes Konfliktrisiko hinsichtlich des
Uberschwemmungsgebietes der Hase gesehen.

Im weiteren Verfahren sollte folglich untersucht werden, ob die Flache unter
Berlicksichtigung des Konfliktrisikos geeignet ist bzw. in ihrer Abgrenzung
Uberprift werden muss.

Fldchen in Nachbargemeinde Bissendorf

Den Unterlagen zum RROP ist zu entnehmen; dass weitere
Windenergieanlagen im Gemeindegebebiet (der. “Nachbargemeinde
Bissendorf, nordwestlich der Ortslage Oberholsten geplant sind. Ich
verweise in diesem Zusammenhang darauf, dass innerhalb der Stadt Melle
zwei Sternwarten vorhanden sind. «Etwaige Konflikte zwischen den
Nutzungen sind auszuschliel3en.

Zusammenfassung Windenergie

Grundsatzlich mochte auch die Stadt Melle die Energiewende vorantreiben
und ihren Beitrag zur. Bewadltigung des Klimawandels leisten. Das
Ubergeordnete Ziel derrfKommunen im Landkreis Osnabriick muss es sein,
den erforderlichen' Flachenbeitragswert des Windflachenbedarfsgesetzes
(WindBG) zu erfillen, damit ein vollstandiger Wildwuchs von
Windenergieanlagen ausgeschlossen wird. Dies ist zu befiirchten, wenn
das Ziel des Flachenbeitragswertes am Stichtag nicht erreicht wird und die
allgemeine Privilegierung des § 35 BauGB greift. Aus diesem Grund
begrii3t die. Stadt Melle die Steuerung der Windenergieanlagen uber
Vorranggebiete im RROP.

Nichtsdestotrotz  sollten  anderweitige  schutzwirdige Belange
gleichberechtigt in der Bewertung einflieRen. Hierzu gehoért auch das
Schutzgut Mensch. Der Stadt Melle ist bewusst, dass nahezu alle Flachen
zur Ausweisung neuer Windvorranggebiete mit hohen Konfliktrisiken
unterschiedlicher Art verbunden sind. Dennoch sind die zu Grunde
gelegten Abstande zur Wohnbebauung mit 800 m zu Innenbereichen und
400 m zu Aul3enbereichen mittlerweile sehr klein gewahlt, insbesondere
vor dem Hintergrund einer Rotor-Out-Planung, bei dem lediglich der Mast
innerhalb des Vorranggebietes liegen muss, und der zunehmend groRRer
werdenden Anlagenhdhe von derzeit 240 m und mehr.
Vor diesem Hintergrund ist die Bewertung des Konfliktpotentials zu
Wohnnutzungen im Umweltbericht in  mancher Hinsicht nicht
nachzuvollziehen. Beim Vergleich der Bewertung der Flachensteckbriefe
hinsichtlich des Konfliktpotentials zu Wohnnutzungen werden teilweise
mittlere und teilweise hohe Konfliktpotentiale bewertet, obwohl die Anzahl
9



der betroffenen Wohngeb&ude im hohen Konfliktbereich teilweise geringer
ist, als in anderweitigen Bereichen mit mittlerem Konfliktpotential (z.B.
Flache Im Fohren — Mittleres Konfliktpotential: Innenbereich [15
Wohnhauser hoch, 49 Wohnh&user mittel]; AuRenbereich [12 Wohnhduser
hoch, 58 Wohnhauser mittel] und Flache Lamberbach — Hohes
Konfliktpotential: Innenbereich [nicht betroffen]; Aul3enbereich [7
Wohnhauser hoch]. Die Beurteilung der Konfliktpotentiale sollte folglich
nochmal Gberpruft werden.

In der Begriindung zum RROP ist dargelegt, dass der Landkreis das
festgelegte Ziel von 1,01 % deutlich Ubertreffen mdchte, um auch die
Rechtsfolge des 8§ 249 Abs. 2 Satz 1 BauGB beim Herausfallen einzelner
Flachen aufrechtzuerhalten. Der Ansatz ist grundsatzlich auch zu
begriuRen.

Nach hiesigem Kenntnisstand ist bei den 118 Suchraumen aber von einem
deutlichen Flacheniberschuss zum Mindestziel von 1,01 % ausgegangen
worden, so dass seitens der Stadt Melle noch Raum fiir Anpassungen‘vor
dem Hintergrund der Konfliktbewaltigungsvorsorge hinsichtlich der
verschiedenen Schutzgiter gesehen wird. Auch wenn das.Delta durch die
Neuberechnung des Niedersachsischem Ministeriums firUmwelt, Energie
und  Klimaschutz ggf. kleiner werden dirfte, = sollten die
Flachenuberschisse auf das notwendige Mal3 reduziert werden.

Im Rahmen einer erneuten Konfliktiiberpriifungsollte’demnach die Eignung
der oben genannten Flachen bzw. der Flachenabgrenzungen kritisch
hinterfragt und gepruft werden. Bereitsim Umweltbericht wird tiberwiegend
eine entsprechende Streichung bzw. Anpassung angeraten.

Photovoltaikanlagen

Photovoltaikflachen sollen vorwiegend auf bereits versiegelten Flachen in
Anspruch genommen werden. Um die Zielwerte des Niedersachsischen
Klimaschutzgesetzes zu erreichen, wird es jedoch erforderlich sein, auch
Freiflachen-PV-Anlagen zu ermdglichen.

Dabei durfen..Flachen, welche als Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft
aufgrund hohen Ertragspotentials oder aufgrund besonderer Funktion
festgelegt! sind,” fur die Errichtung von Photovoltaikanlagen nicht in
Anspruch'genommen werden.

Grundsatzlich ist eine Steuerung auf Ebene des RROP zum Schutz
landwirtschaftlicher Flachen zu begriRen, sofern ausreichend Raum fur
weitere Photovoltaikflachen zur Erreichung der Klimaschutzziele des
Niedersachsischem Klimaschutzgesetz gegeben sind.

Der Gesetzgeber hat dariiber hinaus tGber den neuen § 35 Abs. 1 Nr. 8b
BauGB eine Privilegierung fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen in das
Baugesetzbuch aufgenommen. Damit ist vom Bundesgesetzgeber das
eindeutige Ziel ausgegeben worden, dass PV-Freiflachenanlagen
vorzugweise an bereits vorbelasteten Trassen umgesetzt werden sollen.
Die Bundelung von Eingriffen in das Landschaftsbild durch die Nutzung
schon vorgepragter Bereiche ist im Grundsatz nachzuvollziehen.

Aus diesem Grund sollen Ausnahmetatbestdande in das RROP
aufgenommen werden. Nach hiesiger Interpretation sind Freiflachen-
Photovoltaikanlagen im Grundsatz innerhalb dieser Zonen zul&ssig, sofern
keine anderweitigen raumordnerischen Vorbehalte fir die Flache

10



bestehen. Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft stiinden nach hiesiger
Auslegung aber nicht entgegen. Die Aufnahme der Ausnahmetatbestande
wird begrifit.

Die Begriindung zum RROP lasst hier jedoch Interpretationsspielrdume. Es
sollte eine Klarstellung in der Begriindung erfolgen, dass der Vorbehalt der
Landwirtschaft nicht gilt.

Des Weiteren wird auch die Offnungsklausel fir Agri-PV-
Freiflachenanlagen im Sinne einer Multicodierung von verschiedenen
Nutzungen auf gleicher Flache ausdricklich begrufRt. Auch in diesem
Zusammenhang sollte in der Begrindung klargestellt werden, welchen
raumordnenden Vorbehalt es hier geben kénnte.

Fir eine ausgewogene Entwicklung von PV-Freiflachenanlagen im
Stadtgebiet ist es im Rahmen der Steuerung durch Bauleitplane von grof3er
Bedeutung, inwieweit  Flachenpotentiale bereits  durch/ . die
Privilegierungstatbestéande des BauGB zur Verfugung stehen und inwieweit
alternative Flachen ausgewiesen werden mussen, um die' gesteckten
Zielwerte zu erreichen. Gerade vor diesem Hintergrund bedarf.es klarer
Rahmenbedingungen im RROP.

AbschlieRend bedanke ich mich nochmals fir die Beteiligung im Rahmen
des Verfahrens. Ich mdchte bitten, die vorgebrachten Belange zu
bericksichtigen und mich im weiteren Verfahrenzu-beteiligen.

Mit freundlichen Grif3en

Im Auftrag

André Jaschke
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